Wi/ ESTADO DO PIAUI

i Prefeitura Municipal de Teresina
SEMA - Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
ORIENTACAO TECNICA CCP-SEMA N° 006/2025

Dispde sobre orientagdes técnicas para a elaboragdo de manifestagoes
técnicas e respostas a pedidos de esclarecimentos e impugnagdes em
licitagdes, com fundamento nalLei n° 14.133/2021, Instrucio
Normativa SEGES/MGI n° 73/2022 ¢ Acordao TCU n° 6.389/2025.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Orientacdo Técnica estabelece procedimentos minimos e obrigatérios para elaboragdo de
respostas técnicas a pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagdes formuladas contra editais de licitacdo da
Prefeitura Municipal de Teresina, especialmente nos processos conduzidos pela SEMA-PMT.

Art. 2° As diretrizes aqui estabelecidas possuem carater vinculante, devendo ser observadas por todos os
orgdos demandantes, unidades técnicas responsaveis pela elaboracdo de especificacdes, setores
requisitantes e demais areas de apoio técnico, sob pena de responsabilizagcao do(s) agente(s) publico(s).

CAPITULO 11 ,
DA FUNDAMENTACAO TECNICA E VEDACAO AS RESPOSTAS GENERICAS

Art. 3° E obrigatéria a fundamentacdo técnica individualizada para cada ponto questionado pelos
licitantes, sendo vedadas respostas padronizadas, genéricas, superficiais ou meramente opinativas.

§1° As respostas genéricas acarretam:

I — risco de nulidade do certame;

IT — redugdo da competitividade;

IIT — fragilizagao na defini¢do do objeto;

IV — aumento do risco de responsabilizagdo por erro grosseiro.

§2° Cada questionamento deve receber andlise detalhada, devendo a conclusdo ser sempre acompanhada
de justificativa técnica explicita.

CAPITULO III
DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Art. 4° Devem ser observadas rigorosamente as regras de segregagao de funcgdes previstas nos arts. 5° e 7°
da Lei n° 14.133/2021, sendo vedado acumular atividades incompativeis.

Art. 5° O 6rgao demandante devera observar que:

I — o responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia ou Estudo Técnico Preliminar néo podera atuar
como pregoeiro ou agente de contratacao;

IT — o responsavel pela analise técnica de impugnagdes ndo podera ser o mesmo agente que conduz o
processo licitatorio;

IIT — o agente que realiza a homologacao nao podera ser o responsavel técnico pelo objeto contratado;

IV — as manifestagdes técnicas sdo atribuicao exclusiva da equipe técnica, sendo vedada sua transferéncia



ao pregoeiro ou agente de contratagao.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES TECNICAS

Secdo I — Do Orgio Demandante
Art. 6° Compete ao 6rgdo demandante:

I — formular especificacdes técnicas claras, objetivas e proporcionais;

IT — justificar tecnicamente todas as exigéncias do edital;

IIT — realizar andlise técnica detalhada de cada impugnacao e esclarecimento;

IV — demonstrar nexo logico entre as exigéncias e o interesse publico;

V — subsidiar o pregoeiro ou agente de contratagdo com manifestacdo técnica formal vinculada ao
processo.

Secao I — Do Pregoeiro ou Agente de Contratacgiao

Art. 7° Compete ao pregoeiro ou agente de contratagao:
I- assegurar publicidade, registrar decisdes e garantir a integridade dos autos;
II — atuar estritamente dentro das competéncias legais.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DE ANALISE DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO
Secao I — Do Registro e Encaminhamento
Art. 8° O pregoeiro ou agente de contratagdo deve:

I — registrar o recebimento do pedido nos sistemas oficiais;
II — encaminha-lo imediatamente a unidade técnica demandante;
IIT — exigir que a area técnica emita parecer formal.

Secao I1 — Do Conteido Minimo da Manifestacao Técnica
Art. 9° Cada manifestagdo técnica deve conter, obrigatoriamente:

I — identificagao do item do edital questionado;
II — reprodugao fiel do questionamento;

III — analise técnica detalhada;

IV — base legal especifica;

V —jurisprudéncia e entendimentos aplicaveis;
VI — conclusdo objetiva e fundamentada.

Secao III — Da Demonstraciao de Nexo Técnico

Art. 10° Toda exigéncia constante no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto Bésico
deve demonstrar proporcionalidade, razoabilidade e vinculo com o interesse publico.

Secao IV — Dos Prazos
Art. 11° Aplicam-se os prazos previstos no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, conforme segue:

I — qualquer pessoa ¢ legitimada a apresentar pedidos de esclarecimentos ou impugnar o edital;

II — o prazo para apresentacao ¢ de até 3 dias uiteis antes da abertura do certame;

III — o prazo para resposta pelo ente licitante ¢ de 3 dias uteis;

IV — caso o 6rgdo demandante ndo se manifeste dentro do prazo legal, a SUPE-PCP-SEMA determinara
a suspensiao do procedimento, para posterior reabertura.



Secdo V — Das Alteracoes nos Artefatos de Planejamento

Art. 12° Modifica¢des no edital, no DFD, ETP, Pesquisa de Precos, Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico seguirdo o art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021, c¢/c IN SEGES/MGI n° 73/2022:

I- Exige-se nova divulgagcdo e observancia integral dos prazos quando a alteracdo comprometer a
formulagdo das propostas ou exigéncias técnicas.

II-Se a alteragdo ndo afetar a elaboragdo das propostas ou exigéncias técnicas, o prazo original poderé ser
mantido.

III- Havendo impacto direto ou indireto que dificulte a apresentagdo de propostas ou documentacao
técnica habil, ¢ obrigatdria a republicagdo e reabertura de prazos.

CAPITULO VI
DAS CONDUTAS IRREGULARES
Art. 13°Configuram irregularidades sujeitas a responsabilizacao:

I — respostas genéricas;

IT — exigéncias sem justificativa técnica;

III — pareceres laconicos;

IV — anélise técnica realizada pelo pregoeiro;
V — auséncia de manifestagao técnica;

VI — supressao de requisitos sem motivagao.

CAPITULO VII
DO ERRO GROSSEIRO

Art. 14° Dever de cuidado
A prevencao do erro grosseiro exige do agente publico:

I — observancia das linhas de defesa definidas no art. 169 da Lei 14.133/2021;

IT — consulta a assessoria juridica e técnica sempre que necessario;

IIT — conferéncia objetiva dos requisitos legais, documentos e etapas do processo;
IV — motivacao adequada das decisdes, especialmente diante de alertas ou recursos;
V —registro formal das verificagdes e justificativas no processo administrativo.

Art. 15°Controle preventivo
A atuagdo das linhas de defesa deve ser articulada para:

I — detectar inconsisténcias antes da pratica do ato;
II — reduzir riscos e falhas sistémicas;
IIT — promover cultura de responsabilidade e conformidade.

CAPITULO VIII
DO PADRAO DE GOVERNANCA
Art. 16° Os 6rgaos demandantes devem assegurar:
I — rastreabilidade;
II — formalizacao;
IIT — tempestividade;
IV —revisao técnica adequada,;

V — conformidade com a IN n°® 73/2022;
VI — alinhamento aos controles internos.



CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° O cumprimento integral desta Orientacdo Técnica devera ser observada por todos os 6rgaos
demandantes, sob pena de anulacdo do certame e responsabiliza¢do dos agentes publicos envolvidos.

Art.18° O modelo de resposta aos pedidos de esclarecimento e impugnagdes encontra-se no Anexo |
desta Orientacdo Técnica, devendo ser integralmente preenchido e mantido arquivado em meio eletronico.

ANEXO 1
ORIENTACAO TECNICA CCP-SEMA N° 006/2025

MODELO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO

RESPOSTA N° XXX /2025
ORGAO/UNIDADE DEMANDANTE: XXXXXXXXXXXX
EDITAL n° XXXXX. PROCESSO LICITATORIO n°® XXXXXXXX
MODALIDADE: XXXX
INTERESSADO/IMPUGNANTE: XXXXX

1. SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO OU IMPUGNACAO

1.1.Descrever os questionamentos na integra

2.IDENTIFICACAO DO ITEM IMPUGNADO COM A FUNDAMENTACAO (indicar item,
numero e descri¢ao na integra)

2.1.Detalhar os itens impugnados

3. ANALISE TECNICA

3.1.Explicar a finalidade da exigéncia, fundamentar tecnicamente, juridicamente, bem como apresentar
jurisprudéncias aplicaveis ao caso concreto, apresentar nexo técnico.

4.Conclusao Técnica

4.1.Informar o acolhimento total, parcial ou indeferimento.

5. Indicar os responsaveis pela analise ( indicacdo dos responsaveis pela respostas)

6.Ciéncia da Autoridade Superior do Orgio ( ratificacio das respostas)

3 ~ ANEXO I
ORIENTACAO TECNICA CCP-SEMA N° 006/2025
LEGISLACAO APLICAVEL




Acbdrdao 911/2024-TCU-Plenario
Acérdio 10038/2023-TCU-Plenario

Acdrdao 1882/2022-TCU-Plenario
Acérdio 1805/2022-TCU-Plenario

Acérdio 6389/2025-TCU- SEGUNDA CAMARA

Art. 5° Todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIII —
todos t€m direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da Lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011) XXXIV — sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencao de
certidoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal;

Lei

14.133/2021

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS
Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo tinico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Lei

12.527/2011

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da Administragdo Publica e com as seguintes diretrizes: I — observincia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excecdo; II — divulgagdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes; III — utilizagdo de meios de comunicacio
viabilizados pela tecnologia da informacao; IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administragdo Publica; V — desenvolvimento do controle social da
Administragdo Publica. [...] Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: [...] VI — informagdo pertinente a
administracdo do patrimoénio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e [...] Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade
do agente publico ou militar: I — recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa;



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-1-impugnacao-e-pedidos-de-esclarecimento/#_ftnref5
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/14.133%25252F2021/%252520%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520COLEGIADO%252520asc%25252C%252520ANOACORDAO%252520desc%25252C%252520NUMACORDAO%252520desc/12/sinonimos%25253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A1882%252520ANOACORDAO%25253A2022%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codArqCatalogado=25789883
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A6389%252520ANOACORDAO%25253A2025%252520COLEGIADO%25253A%252522Segunda%252520C%2525C3%2525A2mara%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Lei

9.784/1999

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo tnico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: [...] VII —
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo; VIII —
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; [...] Art.
3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados: [...] Il — formular alegacdes e apresentar documentos
antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente; [...] Art. 48.
A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia. [...]
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...] V
— decidam recursos administrativos; [...] § 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte
integrante do ato. [...] § 3° A motivagdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou
de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

IN —

Seges/ME
2/2023

Objeto e ambito de aplicacdo Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a licitagdo
pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletronica, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. [...] Esclarecimentos e
impugnacoes Art. 17. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica,
por meio eletronico, na forma prevista no edital de licitagdo. § 1° O agente de contratagdo
ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, responderda aos pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés dias uteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, e
podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital de licitagdo e
dos anexos. § 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessiao
medida excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissio
de contratacdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo. § 3° Acolhida a
impugnacgado contra o edital de licitagdo, sera definida e publicada nova data para realizagao
do certame, observado o prazo fixado no art. 18. § 4° As respostas aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes serdo divulgadas em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da
entidade promotora da licitagdo e no sistema, dentro do prazo estabelecido no § 1° e
vinculardo os participantes e a Administragao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023

Objeto e ambito de aplicacdo Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a licitagdo
pelo critério de julgamento por maior retorno econdomico, na forma eletrdnica, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. [...] Esclarecimentos e
impugnacées Art. 20. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica,
por meio eletronico, na forma prevista no edital de licitagdo. § 1° O agente de contratagdo
ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, responderd aos pedidos de
IN — esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés dias uteis contado da data de
Se_ges/ME recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, e
96/2022 | podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo do edital de licitagdo e
| dos anexos. § 2° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessido
medida excepcional e deverd ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissao de
contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo. § 3° Acolhida a
impugnacao contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada nova data para realizacdo
do certame, observado o prazo fixado no art. 21. § 4° As respostas aos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da
entidade promotora da licitacdo e no sistema, dentro do prazo estabelecido no § 1° e
vinculardo os participantes ¢ a Administragao.

Objeto e ambito de aplicacdo Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre a licitagao
pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional. [...] Esclarecimentos e impugnag¢des Art. 16. Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma prevista no edital
de licitagdo. § 1° O agente de contratagcdo ou a comissao de contratagdo, quando o substituir,
IN— responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés dias uteis
Seges/ME | contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
73/2022 abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
do edital de licitagdo e dos anexos. § 2° A impugnagao ndo possui efeito suspensivo, sendo
a sua concessao medida excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou
pela comissdo de contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo. § 3°
Acolhida a impugnacdo contra o edital de licitacdo, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17. § 4° As respostas aos
pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas em sitio eletronico oficial do
6rgao ou da entidade promotora da licitagdo e no sistema, dentro do prazo estabelecido no §
1°, e vinculardo os participantes e a Administracao.
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