Wi/ ESTADO DO PIAUI

i Prefeitura Municipal de Teresina
SEMDUH - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

RELATORIO - CELIMP-SEMDUH

1-INTRODUCAO

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Habitacado - SEMDUH e Secretaria
Municipal de Recursos Humanos — SEMA apresenta o relatdrio dos questionamentos apresentados na
Audiéncia Publica n® 001/2023 — SEMA/PMT, realizada no dia 17 de novembro de 2023, para discutir
com a sociedade, com setores empresariais e 0rgaos de controle o planejamento de licitagdo para
contratac¢ao do objeto:

I — Processo SEI n° 00030.001311/2022-09 - Contrata¢ao da prestacdo dos servigos de
Coleta e Transporte, de Residuos Solidos Urbanos e Nucleos Urbanos, Sistema Complementar de
Limpeza Urbana e sistema de Disposi¢do final ambientalmente adequada de Residuos Solidos.

Este documento é o Relatorio Final da Audiéncia Publica realizada no dia 17 de
novembro de 2023, as 9 horas, no auditoério do Centro de Formacao Professor Odilon Nunes, que tratou
das propostas de Licitagdo acima.

2 - DO PROCEDIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA

De acordo com o artigo 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢é obrigatoria a
realizagdo de audiéncias publicas sempre que o valor estimado de uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no artigo 23, inciso I,
alinea “c” do seu texto.

A futura licitagao debatida na Audiéncia Publica n° 001/2023-SEMA/PMT tem valor
estimado com base em abril de 2023 de R$ 1.923.892.657,02 (um bilhdo novecentos ¢ vinte e trés milhdes
oitocentos e noventa e dois mil seiscentos € cinquenta e sete reais e dois centavos), portanto superior ao
limite legal que impde a realizacdo de audiéncias publicas.

Dessa forma, seguimos o caminho de ampliar a participagdo social, a transparéncia € o
debate, de dialogar com setores envolvidos e encontrar solugdes verificadas em experiéncias anteriores
com contratos da mesma natureza ¢ de aumentar o nivel de conformidade e de seguranca do processo,
realizando audiéncia publica.

3 -DOS DEBATES REALIZADOS

A audiéncia publica se desenvolveu nas seguintes fases:

1. Introducao dos trabalhos;
2. Explanacao acerca dos principais pontos técnicos e orgamentarios da contratagao;

3. Abertura para questionamentos de representantes de empresa do segmento econdmico, que se



credenciaram na forma do Aviso de Audiéncia Publica;
4. Encerramento dos trabalhos na sessdo publica;

5. Abertura de prazo adicional, que se findou em 20/11/2023, para encaminhamento de questionamentos,
por meio de mensagem de e-mail, ao endereco grupodetrabalhosema@gmail.com;

6. As respostas aos questionamentos apresentados por escrito ou encaminhados por e-mail ao Grupo de
Trabalho de Licitagdes e Contratos da SEMA se encontram em anexo a este relatorio.

7. Emissao de relatorio final sobre a audiéncia publica.

Os pontos abordados durante a sessdo estdo relatados na Ata 2 de Audiéncia Publica n°
001/2023-SEMA/PMT, (SEI n°® 8526151).

4 - DOS PARTICIPANTES DA SESSAO DE AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica n° 001/2023 — SEMA/PMT, convocada na forma do Ato de
Convocagao n° 001/2023, divulgado originalmente no Diario Oficial do Municipio, dia 01/11/2023. A
presenca na sessao foi registrada em lista de frequéncia , que foi assinada por todos os presentes. Puderam
participar da fase de debates da audiéncia publica todas as pessoas fisicas e juridicas credenciadas na
forma do Aviso de Audiéncia Publica.

Os debates ocorreram ap6s explanacdo do corpo técnico da SEMDUH sobre elementos
do processo e foi observada a ordem de credenciamento para conferir direito a palavra aos credenciados.

5 - DAS SUGESTOES ENCAMINHADAS PELOS PARTICIPANTES PARA
MELHORIA DO PROCESSO

Os participantes da Audiéncia Publica n° 001/2023-SEMA/PMT apresentaram sugestoes
e duvidas acerca do processo, presencialmente e por e- mail. As diividas levantadas presencialmente foram
respondidas pela equipe técnica da SEMDUH e estdo registradas na Ata de Audiéncia Publica n°
001/2023-SEMA/PMT, (SEI n° 8526151).

Algumas sugestdes e apontamentos apresentados pelos participantes motivaram a
Administragdo a alterar instrumentos de planejamento da contratacdo a fim de aperfeigoar o processo e a
aumentar o nivel de seguranc¢a de atingimento dos resultados pretendidos com a contratagao.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEMDUH e a
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos — SEMA informam que as justificativas para
0s questionamentos apresentados se encontram em anexo.

As respostas aos questionamentos apresentados por escrito na audiéncia ou
encaminhados por e-mail dentro do prazo concedido estdo em anexo (SEI n® 8565402).

E O QUE TEMOS A RELATAR

(assinado eletronicamente)
Eng’ Paulo Nunes Cordeiro
Coordenador Especial de Limpeza Ptablica da SEMDUH
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Nunes Cordeiro, Coordenador Especial de Limpeza
Publica, em 27/11/2023, as 12:36, com fundamento no Decreto n°® 24.514/2023 - PMT.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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Respostas aos Questionamentos da Audiéncia da Licitagao
de Limpeza Publica do dia 17/11/2023

| - Questionamentos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
<dfinfra@tcepi.tc.br>

1 - Sobre a localizac&o do centro de massa da geracao de residuos:

a) Como foi realizado o calculo para determinar o centro de massa da geracdo de
residuos de Teresina?

RESPOSTA: O calculo para a determinacédo do DMT da Coleta e Transporte dos RSU
se encontra detalhado na Composicao 2.1 do Modulo | [ (55-12)+(32+32)+(64-55) ] = 116
km.

b) Poderiam explicar por que foi escolhido considerar apenas um centro de massa em
vez de dois ou mais,especialmente considerando a presenca de dois aterros sanitarios
privados e um municipal nas proximidades?

RESPOSTA: Ao seguir a diretriz imposta pela ADM Municipal de que os RSU néo seriam
mais dispostos no Aterro Municipal de Teresina, partiu se para a alternativa de disposicao
nos aterros sanitarios diversos. Foi considerado um anico centro de massa com raio de
32km, abrangendo os dois aterros sanitarios existentes (CTR Altos e CTR Nazaria) e
outra area qualgquer com licenca ambiental para tal finalidade.

c) Para subsidiar o calculo da distdncia média de transporte até a disposi¢ao final
ambientalmente adequada, qual aterro sanitario foi considerado? E qual a DMT
encontrada?

RESPOSTA: Respondido nos itens a e b.

d) Justificativa do questionamento: Considerando-se que ter mais um centro de massa
poderia ter o potencialde reduzir a distancia média de transporte, e consequentemente
0 custo total.

RESPOSTA: Nao utilizamos dois centros de massa para néo caracterizar
direcionamento na licitacdo, e para ndo restringir a competitividade em relacdo aos
licitantes que utilizarem qualguer um dos aterros disponiveis no raio de 32 km do centro
de massa.

2 - Restricdo ambiental no aterro sanitario de Teresina:

a) Quais foram as restricdes ambientais identificadas que levaram a decisdo de
descartar completamente o uso do aterro sanitario de Teresina para qualquer tipo de
residuo, sem nem mesmo a previsdo de descartede residuo inerte como material de
construcéo civil?

RESPOSTA: Do ponto de vista técnico ambiental ndo ha impeditivos no recebimento do
material no Aterro Municipal de Teresina.

A decisédo para a desativacdo do Aterro Municipal de Teresina e utilizacdo de Aterro
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Sanitario Diverso para disposi¢ao dos residuos RDO e RPU foi em razéo de:

a.1l) Do Inciso VII, do Art. 2°, da Lei 12.725/2012 que estabelece regras que visam a
diminuic@o do risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de
aeronaves com espécimes da fauna nas imediacfes de aerodromos.

a.2) Do avanco da ocupacéo populacional nas no raio de influéncia do Aterro Publico
Municipal com um raio de 3,7 km, cuja populacdo de aproximadamente 74.986
habitantes, abrangendo os bairros Santo Antdnio, Parque Juliana, Parque Sul, Brasilar,
Esplanada, Angelim e Portal da Alegria.

a.3) Para atendimento de uma exigéncia do Ministério Publico do Estado do Piaui,
através do oficio n°® 1069/2023-242PJ(I)/MPPI, inquérito civil n° 000449-172/2015 e (SEI
n° 00030.001662/2023-35).

“..oficiando-os para indicarem representantes, visando a construcdo de tratativas e plano
de acao sobre o encerramento legal do aterro e a assisténcia e inclusdo social dos
catadores, criacdo de cooperativas, projetos sobre reciclagem, educacdo ambiental e
outras medidas e acdes sobre a demanda, com abertura de procedimento SEI,
informando os devidos atos a 242

Promotoria de Justica — MPPI...”.

a.4) Com relagéo as exigéncias da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui (SEMAR-PI), conforme condi¢des especificas da licenca ambiental:

| — Esta licengca de operagédo de regularizagdo — LOR comtempla as atividades de
finalizacdo da recuperacéo ambiental da Célula | e concluséo das obras de infraestrutura
e operacao da Célula Il.

IV — Apresentar, em um prazo de 180 dias, a contar da data de emissao desta licenca,
um plano ambiental voltado ao afastamento definitivo e inclusdo social dos catadores,
cuja presenca foi constatada por esta SEMAR nas pracas de descarga dos rejeitos da
Célula 1.

23.1 — Devera ser apresentada, sob pena de nulidade/cancelamento dessa LRO, em um
prazo de 120 dias, contados a partir da data de 16/09/2022, a seguinte documentacao:
1 — Cronograma de desativacdo do Aterro, acompanhado de um projeto com plano de
finalizacdo e remediacdo, ou documento similar que demonstre minimamente, as
diretrizes do futuro da area do empreendimento ou aproveitamento energético.

b) Justificativa do questionamento: Tendo em vista que o aterro sanitario de Teresina
ainda dispde de uma célula com capacidade de recepcao de residuos a ser explorada,
bem como o mesmo ainda exigira operacdes de tratamento de chorume e gases mesmo
apos a desativacao.

RESPOSTA: Respondido no item a.
3 - Tratamento do Chorume:

a) Por que na planilha orcamentéria esta sendo considerado custo de tratamento do
chorume a parte do custo de disposicao final dos residuos solidos?

RESPOSTA: O item 2.3.18 da planilha orgamentaria do Médulo Il se refere ao chorume
tratado no Aterro Municipal de Teresina (em desativagao).



O custo do tratamento do chorume ativo do Aterro Sanitério Diverso se encontra inserido
no preco da disposicdo final no item 4.1 da planilha orcamentaria do Mdédulo IIl, n&o
caracterizando portanto preco em duplicidade por se tratar de servicos em situagdes
diferentes.

b) Justificativa para o questionamento: Entendemos que o tratamento do chorume
faz parte dos servicos de disposicéo final, e insercdo do tratamento de chorume na
planilha como estd posta atualmente ocasionard pagamentos em duplicidade pelos
mesmos Servicos.

RESPOSTA: Respondido no item a.

C) Qual a justificativa e demonstracao técnica do beneficio a Administracdo para a
fixacdo do prazo decontrato de 60 meses na licitagdo, por favor explicar com o
detalhamento suficiente?

RESPOSTA: A justificativa esta demonstrada no tépico 6 Prazos de Vigéncia e Execucéo
dos Servicos do termo de referéncia, nos itens 6.1, 6.1.1, 6.1.2 e 6.1.3. Esse espaco de
tempo possibilita a amortizacdo dos investimentos usados nos servicos.

d) Justificativa para o questionamento: Prazos de contrato acima do interesse da
administracdo podem levar a prejuizos no processo decisério da administracdo, bem
como restringir a competitividade do processo licitatério.

RESPOSTA: Respondido no item c.

EXIGENCIAS PARA HABILITACAO TECNICA

A Prefeitura de Teresina exigiu a seguinte atestacao técnica:

7.3.2.5.1 Para o Médulo I
- Coleta, transporte e descarga de residuos solidos urbanos regulares e niicleos urbanos (domiciliar, comercial, de mercados piblicos e de feiras-
livres), com quantitativo minimo de 8.500,00 toneladas/més;

- Coleta dos Pontos de Recebimento de Residuos (PRRs) 2.500,00 Toneladas/més.

- Coleta em dreas de dificil acesso 2.500,00 m*/més.

7.3.2.5.2 Para o Médulo II

- Varri¢do manual de vias e logradouros piblicos, com quantitativo minimo de 4.247,26 quilometros/més;

- Capina, Varri¢do e Rogo, com quantitativo minimo de 26 equipes/més;

- Conservagdo de Pragas, Parques, Jardins e Canteiros Centrais de Avenidas, com quantitativo minimo de 25 equipes/més;

- Coleta manual, transporte e disposi¢do final de residuos solidos provenientes dos servigos complementares de limpeza publica, com quantitativo
minimo de 6.300.00 toneladas/més;

- Coleta mecanizada, transporte e disposigdo final de residuos solidos diversos provenientes dos servigos complementares de limpeza publica, com
quantitativo minimo de 7.058,00 toneladas/més:

- Varrigdo Manual de Calgaddes e Logradouros Pablicos 1.805.250,00 m*/més

- Equipe de conservagdo de cemitérios 14,00 Equipes/més.

7.3.2.5.3 Para o Modulo 111

- Operagdo e Monitoramento de Aterro Sanitario para residuos solidos com utilizagdo de sistema de impermeabilizagdo do aterro e monitoramento,
com disposi¢do minima mensal de 24.433.75 toneladas/més;



Tal exigéncia de atestacdo j& é mais rigorosa que a prépria licitacdo anterior de 2016:

Para o Médulo I:
- Coleta, transporte e descarga de residuos sélidos urbanos regulares

(dpmiciliar. comercial, de mercados publicos e de feiras-livres), com quantitativo
minimo de 8.000,00 toneladas/més;

Para o Modulo Ii:

. Varricdo manual de vias e logradouros publicos, com quantitativo minit,rib
3.000,00 quildmetros/més; 7\-/ s
- / \
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. gapina, Varric.jo e Rogo, com quantitativo minimo de 15 equipes/més;
. onservacao de Pragas, Parques, Jardins e Canteiros Centrai / i -
com quantitativo minimo de 23 equipes/més; ik
- Coleta manual, transporte e disposicdo final de residu i i

t v os soélidos proveniente
dos servigos complementares de limpeza Ublica itati ini
i st ot o] P , com quantitativo minimo de
. Coleta mecanizada, transporte e disposicao final de residuos sdlidos diversos

provenientes dos servigos complementares de limpeza ubli itati
minimo de 3.500,00 toneladas/més: PNy AR

Para o Médulo lli:

- Implantacao, Operacao e Monitoramento de Aterro Sanitari

) ac ! g io para residuos
séhdog com Emlza_g:;o de sistema de impermeabilizacio do aterro e monitoramento
com disposicdo minima mensal de 8.000,00 toneladas/més. '

E também mais rigorosa que a exigida para a ultima contratacdo por dispensa de
licitacao:

15.7 Relativa a Capacitagio Técnico-Operacional:
15.7.1 Comprovagio através de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) em nome da proponente, emitidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) 50% de aptiddo da proponente para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da dispensa
licitag fe s) s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da dispensa de licitagdo, na execugio dos seguintes servigos:

15.7.1.1 Para o Médulo I: Coleta, transporte e descarga de residuos solidos urbanos regulares e nicleos urbanos (domiciliar, comercial, de mercados publicos e de feiras-
livres), com q itativo minimo de 20.750 lad
15.7.1.2.Para o Médulo I1:

15.7.1.2.1 Varrigdo manual de vias e logradouros publicos, com quantitativo minimo de 3.208.58 quilometros/més;

mes.

15.7.1.2.2 Capina, Varrigdo e Rogo, com itativo minimo de 25 equipes/més;

15.7.1.2.3 Conservagio de Pragas, Parques, Jardins e Canteiros Centrais de Avenidas, com quantitativo minimo de 24 equipes/més;

15.7.1.2.4 Coleta manual, transporte ¢ disposigdo final de residuos sélidos provenientes dos servigos complementares de limpeza publica, com quantitativo minimo de
5.121,78 toneladas/més;

15.7.1.2.5 Coleta mecanizada, transporte e disposi¢do final de residuos solidos diversos provenientes dos servigos complementares de limpeza publica, com quantitativo
minimo de 4.179,54 toneladas/més.

15.7.1.3 Para_o_Médulo III: Operagdo ¢ Monitoramento de Aterro Sanitario para residuos solidos com utilizagdo de sistema de impermeabilizagdo do aterro e
i com disposi¢do minima mensal de 20.750 toneladas/més.

POSIG:

Que também foi maior que a primeira contratacao por dispensa de licitac&o:



15.7.1 Comprovagao através de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) em nome da proponente, emitidos por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico
ou privado, que comprove(m) 50% de aptiddo da proponente para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com 0 objeto da dispensa licitagdo, referente(s) as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da dispensa de licitagdo, na execugdo
dos seguintes servigos:

15.7.1.1 Para o Madulo I: Coleta, transporte e descarga de residuos solidos urbanos regulares e niicleos urbanos (domiciliar, comercial, de mercados
publicos e de feiras-livres), com quantitativo minimo de 17.000,00 toneladas/més.

15.7.1.2 Para 0 Médulo II:
15.7.1.2.1 Varrigdo manual de vias e logradouros piblicos, com quantitativo minimo de 6.022,04 quilometros/més;
15.7.1.2.2 Capina, Varri¢do e Rogo, com quantitativo minimo de 40 equipes/més, ou 100.000 metros quadrados/més

15.7.1.2.3 Coleta manual ou mecanizada, transporte ¢ disposi¢do final de residuos solidos/entulho provenientes dos servigos complementares de limpeza
publica, com quantitativo minimo de 19.000,00 toneladas/més;

15.7.1.3 Para o Mddulo I1I: Operagdo e Monitoramento de Aterro Sanitario para residuos slidos com utilizagdo de sistema de impermeabilizaggo do
aterro ¢ monitoramento, com disposicao minima mensal de 36.000,00 toneladas/més.

Observa-se que a cada processo a Prefeitura de Teresina faz uma exigéncia distinta de
atestacdo técnica, que vem se tornando desproporcionalmente mais exigente com o
passar do tempo, o que fere de maneira relevante a ampla concorréncia e a
competitividade do certame.

Ao exigir as atestacdes da maneira que se encontram no Termo de Referéncia, a
Prefeitura de Teresina desrespeita a necessidade de que o0 servico a ser exigido
atestacdo técnica deve ter relevancia técnica e financeira. A relevancia financeira é
inclusive definida pelo Tribunal de Contas da Unido, de maneira a ndo restar davidas
quanto a esse enquadramento.

Por exemplo:

. Coleta dos Pontos de Recebimento de Residuos (PRRs) 2.500,00
Toneladas/més nao tem relevancia financeira ja que representa menos de 5% do valor
da contratacdo, e nem técnica, ja que consiste simplesmente em um caminhdo roll on-
off e caixas estacionarias de 39m3, infinitamente menos complexo que a coletadomiciliar
com caminhdo compactador, o qual ja esta sendo exigida atestacdo técnica;

. Coleta em areas de dificil acesso 2.500,00 m3/més ndo tem relevancia
financeira jaque representa menos de 0,3% do valor da contratacdo, e nem técnica,
ja que



consiste simplesmente na coleta com motocicletas, infinitamente menos complexoque a
coleta domiciliar com caminhdo compactador, o que ja esta sendo exigida atestacéo
técnica;

. Varricdo manual de vias e logradouros publicos, com quantitativo minimo de
4.247,26 quildbmetros/més ndo tem relevancia financeira ja que representa 2% do valor
da contratacdo, e nem técnica, ja que consiste simplesmente em varricdo manual com
lutocar, vassoura e pa4. O mesmo para Varricdo Manual de Calcaddes e Logradouros
Publicos 1.805.250,00 m?/més nao tem relevancia financeira ja querepresenta menos de
0,7% do valor da contratagdo, e nem técnica, ja que também consiste simplesmente em
varricdo manual com lutocar, vassoura e pa;

. Equipe de conservagdo de cemitérios 14,00 Equipes/més, Conservacao de
Pracas, Parques, Jardins e Canteiros Centrais de Avenidas, com quantitativo minimo de
25equipes/més, Capina, Varricdo e Rogo, com quantitativo minimo de 26 equipes/més
também nao apresentam relevancia financeira e nem técnica, pois setratam de simples
servigcos manuais executados por equipe com ajuda de algumasferramentas;

. Coleta manual, transporte e disposicdo final de residuos solidos
provenientes dos servicos complementares de limpeza publica, com quantitativo minimo
de 6.300,00 toneladas/més e Coleta mecanizada, transporte e disposi¢ao final de
residuos sélidos diversos provenientes dos servicos complementares de limpeza publica,
com quantitativo minimo de 7.058,00 toneladas/més se entende que s&o0S mesmo
servicos de coleta de residuos de limpeza urbana, ndo sendo necessarioa exigéncia de
dois quantitativos diferentes. Inclusive a coleta mecanizada representa menos de 5% do
valor da contratacdo, ou seja, sem relevancia financeira;

. Operacdo e Monitoramento de Aterro Sanitario para residuos sélidos com
utilizacdo de sistema de impermeabilizacdo do aterro e monitoramento, com disposi¢cao
minima mensal de 24.433,75 toneladas/més € tecnicamente equivocado ja que a
disposicao final de residuos Classe Il — B (Inertes) ndo exige a impermeabilizacéo de
base. Somente o Aterro Sanitario para Residuos Classe Il — Atem impermeabilizacédo de
base com manta de PEAD e o quantitativo para esse servico € de 17.150 toneladas /
meés.

. Quanto a essa Ultima atestacao, faz-se necessaria a ressalva de que sua
exigéncia como condicdo de atestacdo técnica da licitante também € irregular pois
conformeja dito anteriormente, essa parte do escopo serd inteiramente subcontratada
aos Aterros Sanitarios Privados.

Assim, faz-se mandatdrio a revisdo das exigéncias de atestacdo técnica —
operacional de maneira a estimular a participacdo de mais empresas e assim
garantir a ampla concorréncia e competitividade.

RESPOSTA: O aumento das exigéncias de qualificacdo técnica justifica-se em razéo da
necessidade da contratacdo de servicos com a qualidade necessaria para suprir as
demandas da coletividade. Dessa forma mostra-se natural e necessario o aumento de
tais exigéncias a medida em que a complexidade dos servicos aumentam, o que €
constatado ao longo do tempo, conforme as experiéncias das contratagdes anteriores.

Considerando se tratarem de servi¢cos que representam parcelas de menor relevancia,
serdo retiradas do anexo | do termo de referéncia as exigéncias do item 7.3.2.5.1 Para
0 Modulo | Coleta em éreas de dificil acesso 2.500,00 m3/més, e do item 7.3.2.5.2 Para
0 Modulo 1l Equipe de conservacao de cemitérios 14,00 Equipes/més.



EXIGENCIAS PARA HABILITACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

Observa-se que a Prefeitura de Teresina faz uma exigéncia de comprovacao de possuir
capital liquido ou patriménio liquido n&o inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado
dacontratacao, ou seja, s6 poderao participar licitantes com PL de R$ 192 milhdes.

Pouquissimas sao as empresas que detém esse patrimonio liquido e exigir isso fere de
maneira relevante a ampla concorréncia e a competitividade do certame.

Para decisdes de contratacdo de 60 meses, para garantir a participacdo de mais
empresas seexigisse 5% de Patrimonio Liquido sobre o valor estimado da contratacdo
em seu primeiro ano.

Isso porque o objetivo dessa exigéncia é assegurar a capacidade financeira da empresa
de suportar eventuais atrasos nos pagamentos da Prefeitura, que sdo também regulados
pela Lei que rege essa contratacdo, a 8.666/93 em seu Art. 78, inciso XV.

RESPOSTA: Os limites estipulados no Termo de Referéncia estdo nos patamares
definidos em lei e tém por objetivo resguardar ao maximo a administracdo publica
municipal e sdo garantias da fiel execucdo do contrato, mantendo seu equilibrio
financeiro entre as partes. Baseado em dados histéricos, garantindo a ordem contratual,
evitando empresas sem suporte financeiro adequado

Ademais, justifica-se ainda em razdo das peculiaridades e da complexidade do objeto
contratual, tornando-se contrario ao interesse publico a estipulacdo de percentual de
patrimdnio liquido inferior a 10%, conforme permitido pelo artigo 31, 8§ 3°, da lei 8.666/93,
principalmente considerando-se a essencialidade do objeto contratual, o qual ndo pode
sofrer qualquer interrupcao, sob risco de ocasionar grave prejuizo a Municipalidade.

Il - Empresa E de Sol Compostagem
<somosdesol@gmail.com>

1 - Considerando o uso da fala feito pelo engenheiro Ramon Campelo, cofundador da
startup "E de Sol Compostagem" e remetente deste e-mail, durante a Audiéncia Publica
01/23, que destacou a importancia da insercao de atividades de compostagem, direta ou
indiretamente, nas pautas da contratacédo objeto da referida audiéncia, onde foi acatado
pela mesa diretora o recebimento de sugestdes por escrito. Considerando o destaque
gue a compostagem possui mundialmente no combateas mudancas climaticas, sendo
inclusive citada 32 vezes no recentemente publicado Plano de Acéo Climatica de
Teresina, que preveé incentivos/promocao de iniciativas de compostagem. Considerando
gue o Plano Municipal de Saneamento Basico de Teresina propde o estabelecimento de
acordos setoriais que promovam a industria da compostagem. Considerando que o
Plano Nacional de Saneamento Basico traz a compostagem como opc¢ao de tratamento
componente do servico publico delimpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
urbanos.

RESPOSTA: A inclusdo da atividade de Compostagem direta dentro do sistema, nao é
prevista no projeto basico do modelo em licitacdo, entretanto a atividade de
compostagem se encontra potencialmente beneficiada quando relacionada aos grandes
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geradores, no entanto o sistema possibilita que os residuos passiveis de compostagem
sejam explorados por iniciativa de cooperativas, mas na atual licitacdo ndo ha
composicao para exploragcéo desses servigos.

2 - Considerando que a Lei Federal N° 182 de 2021 destaca o empreendedorismo
inovador como vetor de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e incentiva a
contratacdo, pela administracdo publica, de solu¢des inovadoras elaboradas ou
desenvolvidas por startups.

RESPOSTA: O modelo em Licitacdo no presente caso tem embasamento legal na Lei
12.305/2010 que define que as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 séo
responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos solidos e estabelece que a responsabilidade municipal se
restringe aos residuos solidos urbanos, a contratacdo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacédo final de residuos
sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos. Nos casos abrangidos pelo art. 20, as
etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder publico seréo
devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis e ainda a Lei
14.026/2020 — Marco Legal do Saneamento, entretanto a Administracdo municipal ndo
descarta fazer investimentos com base na Lei Complementar n® 182/2021, conhecida
como marco legal das startups e do empreendimento inovador, ndo se enquadra no
presente caso.

lll - Cooperativa de Catadores Coopcata 3Rs

<marciaurbanistasocial22 @gmail.com> <grupodetrabalhosema@gmail.com>

1 - Somos da Cooperativa de Catadores Coopcata 3Rs, temos como sugestdo: o
pagamento dos servicos ambientaispara as cooperativas fazerem a coleta seletiva,
conforme preconiza a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

RESPOSTA: O tema coleta seletiva é contemplado no presente projeto e tem como
diretriz a distribuicdo de todo o material coletado repassado as cooperativas
cadastradas e que se submeteram a um chamamento publico. Os estudos
gravimétricos apontam que ha a potencialidade de retirada de material descartado
em torno de 17%, entretanto o que ao longo dos anos tem se tentado alcancar € a
meta de 2% do total dos residuos domiciliares recolhidos mensalmente. Quanto a
remuneracao das cooperativas, como forma de pagamento por servicos ambientais,
nao se encontra descartado, tendo em vista que a empresa vencedora do certame
tem liberdade para contratacdo de cooperativa para recolhimento de reciclaveis,
tendo em vista que ha a meta de coleta porta a porta no sistema em implantagao.

IV — Via Ambiental

<romero@viambiental.com.br>

1 - ESCLARECIMENTO 1: QUANTITATIVOS DE SERVICOS
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A definicdo dos quantitativos de servicos € uma etapa essencial do processo de
contratacdo e deve contar comabsoluta rastreabilidade, técnica e transparéncia.

O que se observa nos trés ultimos processos de contratacdo da Prefeitura de
Teresina é uma enorme variagao dequantitativos de servigos, como por exemplo:

Emergencial 0560 Emergencial 1216 )Audiéncia Puablica
Coleta Domiciliar (ton/més) 17.000 18.000 17.000
Coleta Manual (ton/més) 7.600 10.500 12.600
Coleta Mecanizada (ton/més) 11.400 10.500 14.116
\Varricdo de ruas (km/més) 6.389 6.612 8.494
\Varricdo de calgadBes (m?/més) 1.691.786 1.426.925 3.610.500

Entre outras variagfes

Nesse sentido, a definicdo dos quantitativos a serem contratados deve respeitar a
série historica e eventuais ejustificados aumentos de demanda de servigos.

Para tal, solicita-se:

a) MedicBes dos contratos iniciados em 2017: periodo de novembro de 2022 a maio
de 2023;

RESPOSTA: Considerando o objeto da audiéncia publica, que versa sobre a licitagao
de servicos de limpeza publica urbana do Municipio de Teresina, compreende-se
que as referidas informacdes fogem ao escopo da referida licitagdo. Dessa forma,
recomenda-se ao interessado que as citadas informacgdes sejam solicitadas pela via
adequada.

b) Medi¢cbes do contrato emergencial de junho de 2023: periodo de junho a
novembro de 2023.

RESPOSTA: Respondido no item a.

2 - ESCLARECIMENTO 2: LIMITE DE ACEITACAO DO BDI

Com relagdo a composicao de precos das proponentes, observamos que a Prefeitura
apresentou dois valores de BDI para aplicacdo sobre os custos das propostas,



variando em funcéo do regime de PIS — COFINS.

a) Nesse sentido, qual € o minimo aceitavel de BDI global e por item?

RESPOSTA: Com relacdo a utilizacdo de dois valores de BDIs, segue explicacao
conforme o topico 8 da proposta de precos — envelope n° 2, no item 8.1.3 do Termo
de Referéncia.

Pergunta-se porque na ultima contratacdo da Prefeitura de Teresina, a empresa
vencedora apresentou 0,01%, ouseja, zero, para todos os itens, a excecao de ISS,
PIS e COFINS.

Como néo existe prestagao de servigo com lucro zero, o lucro da contratada ficou
claramente disfarcado nascomposi¢cdes de custo, como por exemplo:

*- Valor residual 0% do chassi, ao invés de 20% definido no projeto basico da
Prefeitura, a contratada apresentou 0%, o que € irreal. Chassis com 5 anos de uso
tém valor de mercado e esse valor deve ser usadocomo redutor do preco unitario
final;

*- Valor do chassi a R$ 600.000. Em consulta na Tabela Fipe, o valor do chassi 17.260,
‘Okm, é de R$ 472.528;

- Implemento compactador implemento a R$ 320.000, mesmo raciocinio;

>- S10 a R$ 6,49/ litro, idem;

*- Entre outros itens.

Esses sao alguns exemplos de premissas adotadas para inflar os custos e ter um
preco unitario final com lucro,mesmo com um BDI com 0,01% de lucro.

b) Essa manobra de jogo de planilhas sera permitida na Licitacdo?

RESPOSTA: De acordo com o topico 13 dos critérios de julgamento das propostas
de preco, no item 13.8 do Termo de Referéncia, serdo excluidas as licitantes que
apresentarem proposta de precos com valor superior ao valor global para cada Modulo,
bem como de preco unitario de cada servico. Serdo também desconsideradas as
propostas, tanto no preco global de cada Mddulo, como no preco unitario de cada
servigo, que apresentarem pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacédo
gue comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

3 - ESCLARECIMENTO 3: CONTROLE DE SERVICOS MANUAIS

a) Como esta previsto o controle de servicos manuais executados por equipe?
Com cartao de ponto? Fisico ou por biometria?

RESPOSTA: Por biometria.



Os contratos atuais de limpeza urbana, até por orientacdo dos tribunais de conta e
demais 6rgaos de controle, utilizam a tecnologia para o adequado monitoramento
desses servicos: aplicativos como Diério de Obra, sistema deGPS acoplado a cada
trabalhador, cartdo de ponto eletrbnico com biometria, etc.

Esses sistemas de rastreamento inclusive séo usados para 0s servigos de varricao
para determinar o que de fato foivarrido por aquele trabalhador naquele dia de
trabalho.

Os servicos manuais estao previstos no Médulo Il e somam mais de 15 milhdes por
més, quase metade do valor docontrato.

Seu adequado monitoramento é essencial para garantir que os trabalhadores estao
de fato dedicados exclusivamente ao trabalho e executando-o diariamente conforme
previsto.

RESPOSTA: Ler as referéncias do Termo de Referéncia relativo a fiscalizacdo do
servico.

4 - ESCLARECIMENTO 4: PONTOS DE RECEBIMENTO DE RESIDUOS

Uma rapida andada pela cidade demonstra que os PRRs se transformaram em
verdadeiros pontos de descarteirregular de residuos, prejudicando o meio ambiente
e a comunidade.

A utilizagdo de veiculos roll on-off e caixas grandes e altas também n&o sdo utilizadas
em nenhuma cidade brasileira para os servi¢os de limpeza urbana: a populacdo néo
consegue acessa-las, a operacionalizacao € inadequada e, porfim, esses pontos se
tornam rapidamente verdadeiros lixfes espalhados na cidade.

Por que a Prefeitura decidiu manter esse tipo de solu¢gédo, mesmo reconhecidamente



fracassada e em desuso e naoopta por solugdbes como Ecopontos, usadas em
diversas cidades brasileira, como Recife, por exemplo:

ECOESTACAO ARRUDA

LOCALIZACAO: Av. Prof. José dos Anjos, S/N - Arruda.
MATERIAIS COLETADOS:

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

RESIDUOS VOLUMOSOS

RESIDUOS RECICLAVEIS

RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS

ECOESTACAO IBURA

LOCALIZAGAO: Rua Rio Tapado com a BR 101- Ibura.
MATERIAIS COLETADOS:

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

RESIDUOS VOLUMOSOS

RESIDUOS RECICLAVEIS

-

Yl

RESPOSTA: A ma utilizacdo dos PRRs pelos usuarios e a auséncia do agente
ambiental, por ordem do Ministério Publico do Trabalho, tém dificultado a operacao
satisfatoria da operacdo da manutencdo da limpeza nos arredores dos PRRs. Em
substituicdo ao agente ambiental, tivemos que utilizar outras formas de atendimento,
como forma a utilizacdo de pa carregadeira e equipes volantes, como forma de
melhorar a limpeza nesses locais.

A observacédo do Dr. Romero, tem fundamento entretanto observando as figuras
apresentadas acima usadas como exemplo de solu¢édo como Ecopontos, usadas em
diversas cidades brasileiras, como Recife por exemplo, ressaltamos que os PRRs
tém a mesma funcdo dos Ecopontos, recolher residuos da construcdo civil em
volume previamente definido, volumosos etc. Nota se que a diferenca observada
pelo Sr. Romero diz respeito a existéncia de sistemas completamente diferentes, e



a implantacéo dos Ecopontos demandam tempo e investimentos que no momento
nao sdo objeto desta licitagdo.

5 - ESCLARECIMENTO 5: LIMITE DE VALOR PARA PRECOS UNITARIOS E POR
MODULO

A legislacéo vigente é clara quanto ao limite para as propostas de pre¢os unitarios
por parte das licitantes, que deveser aqueles previstos pela Prefeitura em seu projeto
basico.

Isso tem o objetivo de impedir o jogo de planilhas das proponentes, 0 que € uma
préatica ilegal.

Na ultima contratacédo da Prefeitura de Teresina, o Termo de Referéncia inicial estava
regular e impedia esse tipo demanobra. Porém, para surpresa, foi emitida uma errata
possibilitando que os precos unitarios e por médulo fossemmaiores que os limites
estabelecidos pela Prefeitura em seu Projeto Bésico.

Isso permitiu que a Litucera, por exemplo, oferecesse preco unitario de R$
205,64/ton, acima do limite estabelecidopela Prefeitura de R$ 151,67/ton.

Essa pratica também sera permitido na licitacdo?

RESPOSTA: De acordo com o tépico 13 dos critérios de julgamento das propostas
de preco, no item 13.8 do Termo de Referéncia, serdo excluidas as licitantes que
apresentarem proposta de precos com valor superior ao valor global para cada Md6dulo,
bem como de preco unitario de cada servico. Serdo também desconsideradas as
propostas, tanto no preco global de cada Mddulo, como no preco unitario de cada
servico, que apresentarem precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles gue ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacéo
que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

6 - ESCLARECIMENTO 6: CONTRATACAO DA DISPOSICAO FINAL (Mddulo Il
JUNTO COM COLETA (Modulo 1) ESERVICOS DE LIMPEZA URBANA (Mdédulo 1)

A contratacdo prevé o mesmo modelo utilizado na ultima contratagédo regular de 2017:
trés modulos em conjunto, ou seja, coleta, limpeza urbana e disposicdo final, com
permissao de participacdo de empresas atraves de consorcio.

Porém, uma simples analise para a realidade dessa Ultima contratacdo mostra que a
modalidade de consércio comocontratada da cidade de Teresina néo funcionou, visto
que o Consoércio Teresina Ambiental — CTA sO aconteceu paraa participacdo na
licitagdo, porém ao longo dos 72 meses de contrata¢do, nunca foi aconteceu.



Inclusive tal realidade resultou em acao judicial da Revita e CTR Teresina contra a
Litucera.

Sabe-se também que as empresas proprietarias dos Aterro Sanitarios Privados
localizados na regido ndo atuam em limpeza urbana e as empresas de limpeza urbana
nao detém aterro sanitario na regido, ou seja, havera terciarizacao integral dessa
parte do escopo, gerando enorme ineficiéncia fiscal e financeira conforme
demostrado a seguir:

COMPOSIGAO DE CUSTO UNITARIO:
4.1 - Di final dos residuos provenientes do sistema de coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos em aterro sanitario diverso

Base: ABR/2023

1.  Servicos

Servicos Quant. Valor Unit. Subtotal

Disposigéo final ite ad da em
aterro diverso do aterro Municipal

1,0000 ton 120,0 120,00
Custo Total Servigos 10000 Servigos x R$ 12000 120,00

Custo Total FERRAMENTAS E MATERIAIS = R$ 120,00 | A

2. TOTAL DOS CUSTOS DE OPERAGAO ( SOMATORIA DOS ITENS A) =RS$ 120,00

3. TOTAL DOS CUSTOS ( SOMATORIA DOS ITENS A a A) = R$ 120,00 ‘ [
4. B.D.I-Bonificagao e Despesas Indiretas 32,31%§ D

5. PRECO POR TONELADA = R$ 159,37

‘R$ 120 / ton foi o custo previsto pela Prefeitura em sua composi¢cado de preco, ou
seja, esse valor € o custoprevisto que a Contratada tera com essa subcontratacdo do
Aterro Sanitario Privado;

‘R$ 159,37 /ton é a receita que a Contratada recebera por esse servico, considerando
o custo de R$ 120/ ton + R$ 39,37 / ton equivalente ao seu BDI;

‘R$ 120 / ton seré a receita do Aterro Sanitario Privado, que remunerara seu custo
operacional e seu lucro,encargos, despesas financeiras, riscos, custo, etc, ou seja,
seu BDI;

Por obvio, se a Prefeitura contratar diretamente o Aterro Sanitario Privado, o BDI da
Contratada de R$ 39,37 / ton serd economizado, visto que o Aterro Sanitario precisara
de receita de R$ 120 / ton para cobrir seu custo e seu BDI.

S&o previstas 48.867,50 toneladas por més x R$ 39,37 / ton = R$ 1.923.913,48 por
més de gasto desnecessario.

A contratacdo prevé 60 meses, ou seja, um dano ao erario de R$ 115.434.808, que
pode chegar a R$ 138.521.770se utilizado mais 12 meses de excepcionalidade,
conforme aconteceu na ultima contratacdo da CTA.

Tudo evitavel se houver a contratacdo direta dos Aterros Sanitarios Privados pela
Prefeitura de Teresina.

Além do aspecto fiscal — financeiro, a contratacdo em conjunto gera enorme



fragilidade de controle, transparéncia emonitoramento pois a mesma empresa que
realiza a coleta e transporte de residuos € aquela que opera a balancarodoviaria e
aterro sanitério.

Sem um rigoroso controle, esse cenario € propicio a praticas de ilegalidades.

A contratagao direta da disposi¢ao final pode inclusive ser realizada em um contrato
de longo prazo, através de umregime de concessao de 25 anos, por exemplo. Nesse
cenario é possivel inclusive exigir a implantacdo de tecnologias de valorizacao de
residuos como compostagem, reciclagem, recuperacdo energética, etc. Além de
possibilitar a geracdo de receitas acessorias que podem representar inclusive a
reducao do preco unitario cobrado aMunicipalidade.

RESPOSTA: A contratacdo direta dos aterros sanitarios pela Prefeitura de Teresina
encontra-se fora do projeto proposto na licitagdo almejada, a qual foi concebida sob
a premissa de que o sistema de limpeza publica representa um Unico servigo
integrado, razao pela qual da alteracdo descaracterizaria integralmente a finalidade
daquele projeto, o que representaria um 6nus maior para a administracdo do ponto
de vista da fiscalizacdo dos servicos, uma vez que haveriam dois contratos
autbnomos dentro de um mesmo sistema de servicos, fazendo com que a
operacionalizacao do referido sistema seja fragmentada, o que pode resultar com a
reducéo do controle e da qualidade da prestacao.

Em relacdo a alegacao de possiveis praticas de ilegalidade esclarece-se que todos
0s servicos sao fiscalizados integralmente pela Prefeitura Municipal de Teresina, por
meio de fiscalizacdo propria de poder publico, com a finalidade de coibir qualquer
pratica naquele sentido.

7 - ESCLARECIMENTO 7: COMISSAO DE LICITACAO

Como sera definida a Comisséao de Licitagcdo que conduzird o processo?

A pergunta se faz necessaria porque a Prefeitura de Teresina utilizou critérios
diferentes para situacfes idénticas nos dois Ultimos processos de contratacao,
conforme descrito a seguir:

‘Na segunda contratacdo, em caso de desatendimento ou inconformidades, foi
concedido prazo de 24 horas asLicitantes para reapresentagao

RESPOSTA: A comisséao de licitacdo é de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Administracdo (SEMA), que se trata do 6rgdo centralizador das licitacbes no
ambito municipal, razdo pela qual a SEMDUH n&o possui competéncia nesse
sentido.

8 - ESCLARECIMENTO 8: PRECOS UNITARIOS PARA DISPOSICAO FINAL



Na primeira contratagéo, a Via Ambiental foi sumariamente desclassificada e inabilitada,
sem concessdo de nenhum prazo e sem resposta tempestivas aos seus pedidos de
reconsideragcdo administrativos realizados. Ambas foram motivo de denuncia no
Tribunal de Contas, com inumeras decisdes e pareceres favoraveis aempresa.

* Na segunda contratacdo, a Prefeitura definiu 31 caminhdes para a coleta
domiciliar a partir dos critérios de numeros de viagens por dia e quantidade de
residuos por viagem.Na primeira contratacdo, a Via Ambiental foi desclassificada
justamente porque ter oferecido para o mesmo servigcode coleta domiciliar os 31
caminhdes compactadores, razdo pela qual recorreu ao Tribunal de Contas e teve
deferidoseu pedido de cautelar.

‘Na segunda contratacdo, a Comissao de Licitacdo aceitou a proposta da Litucera
mesmo com:

Preco de chassi dos caminhdes compactadores a R$ 600.000, quando uma rapida
pesquisa mostra que esse valor ndo passa de R$ 500.000 se o chassi fosse 0 km, o
que nao € exigido pelo Termo de Referéncia e nao é praticado pela Litucera na
execucao do contrato;

Prece do implemento compactador a R$ 320.000, quando uma cotagdo com um dos
fabricantes mostraque o preco nao passa de R$ 250.000 para o implemento novo, o
que nao € exigido pelo Termo de Referéncia e ndo é praticado pela Litucera na
execucao do contrato;

Prece do combustivel S10 a R$ 6,49 / litro, quando uma cotacdo no site da ANP e
postgs da regido naépoca da elaboracdo da proposta de precos mostra que o valor
maximo ndo passa de R$ 5,4 / litro;

Como ja mencionado, o BDI com valores nulos (0,01%) para todos os itens, a excecao
dos impostos;

https://veiculos.fipe.orqg.br/

Més de referéncia: junho de 2023

Cadigo Fipe: 515173-2

Marca: VOLKSWAGEN

Modelo: 17-260 E Constel. 4x2 2p (diesel) (E5)

Ano Modelo: Zero KM

Autenticagao w6b9cpk7xfcd

Data da consulta segunda-feira, 20 de novembro de 2023 08:36

https://lwww.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-
combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
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Valor residual do chassi proposto de 0%, quando uma simples consulta para
caminhdes com 5 anos deuso mostra que o valor residual € de no minimo 20% do
valor inicial. Esse inclusive foi o indicador utilizado pela Prefeitura de Teresina em
sua composicao de custos e precos.

Ou seja, resta claro que os diferentes critérios adotados pelas duas comissdes de
licitacdo da mesma Prefeitura de Teresina para as mesmas situacées implicaram em
uma contratacdo de R$ 19,5 milhdes por més da Litucera ao invés de uma
contratacdo de R$ 14,5 milhdes por més da Via Ambiental, um dano ao erario de R$
5 milhdes por més.

R$ 5 milhdes por més em seis meses de duragcdo da contratacdo emergencial
representa um prejuizo aos cofres publicos de R$ 30 milhdes.

Por todo o explicado acima, a definicdo da Comisséo de Licitacdo e os critérios a
serem adotados por ela sdo de essencial importancia para garantia da lisura,
regularidade e economicidade do processo de contratacao, razao pelaqual se faz
esse pedido de esclarecimento.

RESPOSTA: A comisséao de licitacao é de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Administracdo (SEMA), que se trata do orgédo centralizador das licitagbes no
ambito municipal, razdo pela qual a SEMDUH n&o possui competéncia nesse
sentido. A licitacdo sera processada conforme as regras previamente estabelecidas
no Termo de Referéncia e respectivos anexos.

9 - ESCLARECIMENTO 9: PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS de Teresina
data de abril de 2018, porém com dados de 2012/2013 conforme recortes abaixo:
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Figura 3-2 - Toneladas totais de residuos solidos domiciliares coletados em Teresina
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Fonte: SEMDUH, 2013.

Com base no cenario descrito acima, conclui-se que o PMGIRS de Teresina esta
desatualizado e o processo licitatério em analise nessa audiéncia publica sequer faz
mencao a ele, a excecdo do item 6.2 do Termo de Referéncia que exige que:

6.2 Os contratos resultantes deste certame deverdo adequar-se integralmente ao Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, podendo ainda ser
rescindido, caso se mostre incompativel com o referido plano, por decis@io da administragio municipal;

Como poderdo os contratos adequar-se integralmente ao Plano Municipal se o
mesmo é de 2018 com dados de 2012/ 20137

Além disso, o préprio PMGIRS, mesmo desatualizado, e o Projeto Basico dessa
contratacdo ja se contradizem quando no Plano existe a meta definida de 10% do
volume total de residuos deve ser coletado de maneira separadapara proporcional o
aproveitamento do material reciclagem. E o Projeto Basico resultara, se mantido
como esta, nacoleta seletiva de 340 ton / més, o que representa apenas 2% de
comparado as 17.000 ton / més de residuo domiciliar e menos de 0,7% se



comparado ao total de mais de 48.000 toneladas previstas de serem coletadas por
meés.

Entre outros temas que ndo estdo no Projeto Basico: auséncia de previsdo de
valorizacao de residuos organicos com técnicas como compostagem, valorizacao do
residuo de construcao civil para producdo de agregado reciclado, etc.A disposi¢cao
final em Aterro Sanitario de residuos que poderiam ser reciclados € vedada pela
legislacdo. Para o Aterro Sanitario, apenas o material classificado como rejeito. O
Projeto Basico ndo acompanha essa determinacao.

Por fim, vale ressaltar que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS (Lei n°
12.305/2010) estabelece em seuart. 8° um rol de instrumentos necessarios para o
alcance dos objetivos da politica, sendo que os planos de residuossoélidos sdo um
dos principais e mais importantes instrumentos.

Com as novas definices, diretrizes e exigéncias introduzidas pela PNRS, os planos
de residuos sélidos foram instituidos como instrumentos de planejamento para a
estruturacdo do setor publico na gestdo dos residuos sélidos.

Os planos de residuos sélidos devem abranger o ciclo que se inicia desde a geracao
do residuo, com a identificacdo do ente gerador, até a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, passando pela responsabilizacdo dosetor
publico, titular ou concessionério, do consumidor, do cidaddo e do setor privado na
adocao de solugbes que minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos para a
saude publica e para o meio ambiente em cada fase do “ciclode vida” dos produtos.

Importante mencionar, ainda, que a PNRS, por meio de seu art. 18, combinado com
o art. 55, estabeleceu que a elaboracdo de Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos é condicéo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade.

Dessa maneira, € mandatério que o PMGIRS de Teresina seja atualizado e esse
deve servir de referéncia maximapara a elaboracéo do Projeto Basico que culminara
na contratacao desses servicos.

RESPOSTA: Quanto a valorizacdo do residuo de construcao civil para producédo de
agregado reciclado, em Teresina o entulho é o residuo gerado pelas atividades de
construgcdo civil ou de reformas, também chamado de Residuo da Constru¢do Civil
(RCC). Na cidade de Teresina, o Cadigo de Posturas e a Politica Ambiental proibem a
deposicao de entulho em vias e logradouros publicos, mas permitem que cada imovel
gerador encaminhe o maximo de 1m?3de entulho por dia para ser recolhido pela
Prefeitura através dos 56 PRRs convenientemente instalados em diversos locais da
cidade.

Na medida em que sado geradas quantidades superiores a estabelecida em lei, o gerador
€ o responséavel pela remocao e pela destinagdo do entulho. Portanto, se faz necessario



contratar o servigo legalizado das empresas transportadores que operam com cagamba
ou com transporte de residuos. O recolhimento desse tipo de residuos nao faz parte do
sistema em licitagdo. E importante verificar, antes de contratar o servigo, a lista das
empresas cadastradas pela administracdo municipal, porque somente as regularizadas
podem descartar o entulho em aterros de residuos da construcao, dando disposicao final
ambientalmente adequada aos materiais.

Quem contrata o servigco de cacambas deve exigir:

. Que a empresa possua alvara de funcionamento e seja cadastrada na SEMDUH,;

. Um contrato em que a empresa demonstre claramente a responsabilidade do
transportador pela correta destinagdo do entulho em areas licenciadas de transbordo e
triagem ou aterros licenciados de residuos da construcao;

. Uma via do registro do Controle de Transporte de Residuo (CTR), documento
comprobatério de que o entulho foi entregue em area licenciada para a destinacéo
adequada dos residuos da construcéao.

Seguindo estas orientacdes o gerador estara fazendo a sua parte para colaborar com a
construcdo de uma cidade mais bonita e mais limpa e evitara ser responsabilizado pela
deposicdao irregular de entulho na cidade, conforme dispfe a Lei.

Atualmente Teresina busca implantar uma nova politica de gestdo dos residuos da
construcdo civil buscando a contratacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos
gue atenda as novas diretrizes federais exigidas e pela Resolu¢cdo N° 307/ 2002 do
CONAMA, Conselho Nacional de Meio Ambiente. Busca, ainda, implantar uma
regulamentacao para os RCC, aumentando a oferta de areas para deposicao regular dos
residuos da construcao e demolicdo de pequenos a grandes geradores, além de facilitar
e incentivar a reciclagem desses materiais.

De acordo com a resolucdo do CONAMA, as construtoras devem adotar programas de
gestao de residuos e apresenta-los a Prefeitura no processo de licenciamento de obras
de construcao civil.

10 - ESCLARECIMENTO 10: TURNO DE TRABALHO DA COLETA MANUAL E
MECANIZADA

O horario de trabalho dos servicos esta diretamente relacionado ao
dimensionamento dos recursos humanos e de equipamentos necessarios,
resultando por fim no prego unitario.

Para os servicos de remocéao de residuos do Modulo 1l, itens 4.1 e 4.2 da composicao
de precos, esta estabelecidono Projeto Basico que a operacéo sera diurna:



4.3. Para os Modulos Il e 11l

a. A jornada de trabalho semanal sera de 44 h (quarenta e quatro horas) e devera ser
estabelecida pela CONTRATADA em sua Metodologia de Execucao dos Servigos e ser
rigorosamente cumprida;

b. Os servicos deverdo ser executados de segunda a sabado, de acordo com as frequéncias
estabelecidas na Metodologia da CONTRATADA, e aos domingos e feriados em uma
extensdo correspondente a 10% (dez por cento) da extensdo total, se assim a
CONTRATANTE o exigir;

c. Os servigcos deverdo ser executados no periodo diurno, de segunda a sabado, de acordo
com programagcao a ser elaborada pela CONTRATADA e aprovada pela CONTRATANTE;

Em outra parte do Projeto Basico, é dito que o turno de trabalho € diurno e vespertino:

6.3. Sistema de Servicos Complementares de Limpeza Publica

A CONTRATADA devera dispor do apoio logistico, de caminhdes equipados com cagamba
basculante, de caminho carroceria para transporte de materiais, equipamentos e ferramentas para
a correta execugao dos servigos.

Os equipamentos, ferramentas, caminhdes basculantes, de carroceria de madeira,
utilizados para a execugdo dos servigos, deverdo ser mantidos em perfeito estado de conservagao
durante todo o prazo de vigéncia do contrato.

Os veiculos e equipamentos a serem utilizados para a execugéo dos servigos deverdo

atender as seguintes especificagdes:

a. Caminhao Carroceria Truck: 12 m® — PBT 14 t, com cagamba metalica tipo padrédo ou
similar;
b. Caminhdo Cagamb&o Basculante: 18 m®

c. Os veiculos terdo as seguintes especificagdes:

ﬂ Rua Desembargador Pires de Castro, 688 - Centro-Sul/Teresina - CEP 64001-390
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» Veiculo utilitario: Pick Up Volkswagen mod. saveiro CL 1.8, 98cv, a gasolina, ou
similar, com idade maxima de uso de 5 (cinco) anos;
» Veiculo leve: poténcia minima 1000 c.c., 04 (quatro) portas, ar-condicionado e idade

maxima de uso de 5 (cinco) anos.

Horario de trabalho dos veiculos: Segunda a Sexta de 7 as 19 h e aos Sabados de 7 as
13h;



E preciso que essa informac&o seja muito clara e que a composic¢éo de custos reflita

essa realidade.

Nas Composicbes de Preco que fazem parte do Projeto Basico e que
determinaram o Or¢camento Basico, essainformacéo é confusa pois ha composicao
de custo do motorista, por exemplo, ndo se prevé hora extra:

E na composicdo do servico, se prevé

trabalhadores bracais:

SALARIO MINIMO (2023)
ENCARGOS SOCIAIS
INSALUBRIDADE
ADICIONAL NOTURNO
VALE ALIMENTAGAO
VALE TRANSPORTE
VALE SAUDE

R$ 1.320,00
70,69%
40,00% | 20,00%
20,00%
R$ 412,05
6,00% RS 4,00
RS 48,87

DISCRIMINAGAO

Motorista de
Caminhéao

Diurno Noturno

Salario base

1.756,74 1.756,74

Insalubridade

Periculosidade

264,00 264,00

Horas extras (50%)

Feriado (100%)

Adicional noturno

351,35

Salario mensal

2.020,74 | 2.372,09

Sal. mensal com encargos

3.449,20 | 4.048,92

\ale alimentagdo

412,05 412,05

Vale transporte

Vale salde

Custo Mensal

Horas Mensais

102,60 102,60
48,87 48,87
4.012,72 | 4.612,43
220 220

Custo Horario

18,24 20,97

66 caminhdes, 66 motoristas e 132



COMPOSIGCAO DE CUSTO UNITARIO:
4.1 - COLETA MANUAL, TRANSPORTE E DISPOSI(}IT\O FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, COM UTILIZACIT\O DE CAMINHAO

CARROCERIA TRUCK (12M3).
Base: ABRIL / 2023
MEMORIAL DE CALCULO
Quantidades 12.600 t/més
Dias Uteis:
meses - 1 ano 12
Dias uteis/més 26 dias Uteis/més
Equipe de Operacgao
Caminhao Carroceria Truck 12m? 1
Motorista de caminhao 1
Trabalhador Bragal 2
Dimensionamento de n° de caminhdes
Toneladas/més 12.600
Dias uteis/més 26
485 t/dia
Viagens/veic. x dia 1,0
Média de t/viagem 8,1 60
Adotado 60 Caminhoes Carroceria Truck 12m?
reserva técnica 10% 6
66 veiculos adotados
1. CUSTO DA MAO DE OBRA
1.1 Salarios e Encargos
1.1.1 Motorista de caminhao e operador
n°® de Motoristas 66
(ja considerado reserva técnica) - 10%
R$ /H x més 4.012,72 264.839,30
1.1.2 Trabalhador Bracal
n° de Trabalhadores 132
(ja considerado reserva técnica) - 10%
RS /H x més 3.320,23 438.270,12 | 703.109,42 | R$/més |

Ou seja, do jeito que esta posto se entende que o0 mesmo motorista trabalhara 12
horas por dia, de segunda a sexta, e sabado 6 horas, somando 66 horas semanais, o
que contraria a legislacao trabalhista.

A mesma situacao acontece na coleta mecanizada.

Esse tipo de servico, em outras cidades do porte semelhante a Teresina, € realizado
em dois turnos: diurno e vespertino, normalmente de 07:00h — 15:20h e 19:00h —
03:20h de segunda a sabado.

Isso faz com que se tenha um maior aproveitamento do caminhao basculante pois o
mesmo caminhdo pode ser usado nos dois turnos, reduzindo pela metade o nUmero
necessario de caminhdes, ou seja, reduzindo o investimentonecessario e, por fim, o
preco unitario do servigo.

O turno vespertino também é marcado por uma melhor produtividade, ja que néo
existe interferéncia do transito urbano, além de uma condi¢cdo mais salubre para o
trabalhador ja que as temperaturas sdo mais amenas.



Ao se adotar esse cenério de dois turnos de trabalho na composicao de precos do
item 4.1, por exemplo, ndo seriamnecessarios 66 caminhdes, mas sim 33 para se
produzir a mesma quantidade de servico de 12.600 toneladas de residuos por més.

RESPOSTA: Para os servicos de remocéao de residuos do Médulo 11, itens 4.1 e 4.2
da composicao de precos, esta estabelecido que o horario de trabalho é diurno, e no
Projeto Basico sera corrigido para a operacao diurna.

11 - ESCLARECIMENTO 11: DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS INERTES NO
ATERRO SANITARIO MUNICIPAL

O Projeto Basico prevé o envio de 48.867,50 toneladas de residuos por més para Aterro
Sanitario Privado.

Entende-se que essa quantidade é a soma de:

Moédulo | — Item 2.1 - 17.000 ton/més;
Modulo | — item 2.2 - 150 ton/més;
Médulo | — item 2.4 - 5.000 ton/més;
Modulo Il —item 4.1 - 12.600 ton/més
Modulo Il — item 4.2 — 14.116 ton/més
TOTAL: 48.866 ton/més

Nesse sentido, esta considerando que o residuo inerte do item 4.1 e 4.2 também
serdo enviados para o Aterro Sanitario Privado.

Porém, faz-se necesséaria uma analise mais criteriosa pois transportar esse tipo de
residuo a longas distancias € geralmente ineficiente, tanto operacionalmente porque
ocupa os caminhdes, gque gastam mais tempo transportando os residuos pelas
estradas do que coletando os residuos nas ruas, como financeiramente, ja que caso
percorresse menos distancia, os mesmos caminhfes poderiam executar mais
viagens e, por fim, representaria em menor quantidade de caminhdes e equipes para
executar a coleta da mesma quantidade de material.

Além disso, o Aterro Municipal demandara servigcos de recobrimento e manutencao,
que pode usar o residuo inerte, principalmente o entulho. Inclusive a equipe e
equipamentos de manutencdo que estdo previstos para o Aterro Municipal podem
assimilar o recebimento e manuseio desse material sem necessariamente
representar em maior custo.

A instalacdo de uma unidade de compostagem de residuos de podacdo no Aterro



Municipal também é perfeitamente factivel e pode ser viavel apenas com o custo
evitado de disposicdo desse material em aterro privado e de transporte por mais
longas distancias.

RESPOSTA: Respondido no item 2 a).

A Prefeitura ja possui uma unidade de compostagem no bairro Pedra Mole que
recebe e processa os residuos de poda. Como esses residuos sao relativamente
poucos, ndo vai para o destino final, sendo triturados e finalizados em composto
organico.

12 - ESCLARECIMENTO 12: ESTRUTURACAO DAS COOPERATIVAS DE
RECICLAVEIS

A Audiéncia Publica contou com a participacdo de cooperados que atuam nas
cooperativas de reciclaveis de Teresina, onde pontuaram a caréncia de infraestrutura
fisica e de conhecimento para operacionalizacéo e ampliacdode suas atuacoes.

Alguns contratos de limpeza urbana preveem em seu escopo e em sua Composi¢ao
de custo uma verba para estruturacéao fisica e suporte técnico as cooperativas, tudo
de maneira a incrementar a capacidade de coleta e processamento de materiais
reciclaveis, resultando por fim em menor disposicdo final em aterro sanitario de
residuosreciclaveis, maior renda aos cooperados, etc.

As cooperativas também podem atuar na coleta de residuos reciclaveis, como
acontece tambem em outras cidadesde porte semelhante a Teresina.

Essa iniciativa pode atuar de maneira complementar a coleta seletiva ja prevista em
contrato, contribuindo para que o quantitativo de 340 ton / més seja atingido, ja que
ndo tem sido visto que a media coletada seletivamente pelo sistema publico ndo tem
ultrapassado 150 ton/més conforme dito na Audiéncia Publica.

RESPOSTA: A estruturacdo de cooperativas nao faz parte da licitagdo. Faz parte da
politica publica municipal.

13 - ESCLARECIMENTO 13: INDICADORES OPERACIONAIS PARA OS SERVICOS
DE COLETA

Os indicadores utilizados pela Prefeitura de Teresina para o dimensionamento de
caminhdes, equipes, distanciapercorrida, etc, sdo essenciais ha composi¢cdo dos
custos e, por fim, nos precos unitarios finais.



*

Nesse sentido, faz-se necessario conhecer a memaria de célculo para a definicdo dos

seguintes indicadores: Peso por viagem,;

Numero de viagens;
*Distancia percorrida por viagem.

Para os servicos de coleta domiciliar (item 2.1) coleta manual (item 4.1) e coleta
mecanizada (item 4.2).

Para isso, solicita-se:

Relatério da balanca rodoviaria com tipo de residuo, placa do veiculo, data e
peso liquido: margo, abril, agosto esetembro de 2023;

RESPOSTA: Considerando o objeto da audiéncia publica, que versa sobre a licitacao
de servicos de limpeza publica urbana do Municipio de Teresina, compreende-se
que as referidas informacdes fogem ao escopo da referida licitacdo. Dessa forma,
recomenda-se ao interessado que as citadas informacdes sejam solicitadas pela via
adequada.

Relatério do sistema de rastreamento dos caminhdes compactadores de coleta
domiciliar e basculantes de coleta manual e mecanizada: abril e julho;

RESPOSTA: Respondido no item acima.

14 - ESCLARECIMENTO 14: COLETA DE RESIDUOS ESPECIAIS — ITEM 2.2 DO
MODULO |

Nao foi possivel entender a necessidade de um item especifico para os residuos
definidos como especiais, jA que foram utilizados os mesmos recursos (caminhao
compactador de 19m3, motorista e coletores).

O preco unitario do servico ficou em R$ 765,49 / ton, ao invés de R$ 275,48 /ton
previsto para o item 2.1, sendo que utilizam os mesmos recursos humanos e de
equipamentos.

Isso porque a quantidade prevista para o item 2.2 é de apenas 150 ton / més.

Essa quantidade pode ser tranquilamente absorvida pelo sistema previsto para o
item 2.1, pois representaria um aumento de 0,8%, passando de 17.000 para 17.150
ton/més, ndo implicando em nenhuma adi¢do de novo custo egerando econémica



de R$ 114.823 por més a Municipalidade.

RESPOSTA: Os residuos especiais nao se caracterizam como residuos domiciliares
pois necessitam que sejam coletados diariamente e em veiculos mais estanques por
conta da geracao de chorume. Além disso, a Prefeitura cobra taxa para a prestacao
deste servico. S&o considerados residuos especiais, 0s oriundos dos
estabelecimentos comerciais (abatedouros, matadouros e similares).

15 - ESCLARECIMENTO 15: PRECO DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
CLASSE II-A E 1I-B EM ATERROSANITARIO PRIVADO

No Orgcamento Bésico utilizado pela Prefeitura de Teresina foi previsto a disposicao
final de 48.867,50 ton / més noAterro Sanitario Privado a um prec¢o unitario de R$
159,37 /ton conforme recorte abaixo:

4.0 E)UA_NTH;'I_'NZ)S— _E—(—:US:I'OS-D-IéP-(_)éIcié_DE RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO - - - 7.788.013,48
PROPRIA 41 Disposigao final a.mbxenl‘lalmeme adequada dos residuz?s provenientes do sistema de coleta e | v | 48.867.50 | 159,37 7.788.013.48
transporte de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario
- 7 s ~
Acontece que essa quantidade total € a soma de residuos Classe Il — A (nao-

perigosos e nao-inertes) e Classe II-B (ndo-perigosos e inertes), que demandam
técnicas e servicos distintos de disposicao final jA que apresentam caracteristicas
fisicas, quimicas e biol6gicas distintas.

Os residuos Classe Il — B podem ser dispostos em Aterros de Inertes que nao
demandam os mesmos critérios de engenharia de impermeabilizacdo de base,
drenagem e tratamento de chorume, drenagem e tratamento de gases, recobrimento
etc., que os residuos Classe II-A que precisam ser dispostos em Aterro Sanitério.

Por todo o explicado anteriormente, 0os custos sdo diferentes e por consequente, 0s
precos unitarios também devemser. Normalmente os custos de disposicao final do
Classe II-B representam menos de 50% do Classe II-A.

Do ponto de vista de quantidade por classe de residuos, entende-se que:

‘Médulo | — Item 2.1 - 17.000 ton/més — Classe Il - A;

*Médulo | — item 2.2 - 150 ton/més — Classe Il — A;

‘Médulo | —item 2.4 - 5.000 ton/més — Classe Il — B;

Modulo Il —item 4.1 - 12.600 ton/més — Classe |l — B;

Modulo Il — item 4.2 — 14.116 ton/més — Classe |l — B.

*‘TOTAL: 48.866 ton/més, sendo 17.150 ton / més de Classe Il — A e 31.716 ton / més
de Classe Il — B.

Dessa maneira, ao invés de:



2.0 |QUANTITATIVOS E CUSTOS - DISPOSIGAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO | ' ' 7.788.013,48
Disposigao final ambientalmente adequada dos residuos provenientes do sistema de coleta e

PROPRIA 4 transporte de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario ! 48.867,50 158:57 7:£88.013.48
A planilha de precos para esses servi¢cos deveria ser:
Unidade Quantidade por més Prego Unitario Total
4.1 Disposigdo Final de Residuos Classe Il - A ton 17.500 RS 159,37 RS 2.788.975,00
4.2 Disposigdo Final de Residuos Classe Il - B ton 31.716 RS 79,69 RS 2.527.289,46

RS 5.316.264,46

Uma economia de R$ 2.471.749,02 / més aos cofres publicos de Teresina, que
projetado nos 60 meses decontratacdo, somam R$ 148.304.941,20.

Conforme ja mencionado, se a contratacao da disposicao final se desse diretamente
pela Prefeitura de Teresina,essa economia é ainda maior.

RESPOSTA: A composicdo 4.1, do Modulo 11l foi baseada em um banco de dados
oficial, sendo um unico valor cobrado para a disposicéao final. Além disso, verificamos
“in loco” que os dois aterros sanitarios diversos que operam neste raio de 32km
cobram um unico valor para a disposicao final.

16 - ESCLARECIMENTO 16: PRAZO DE CONTRATACAO

O prazo de execucdo do contrato foi definido em 60 meses, porém ndo houve
justificativa técnica nem econdmico —financeira para tal determinagéo.

A contratacao ja ser feita pelo prazo maximo permitido pela legislacdo acontece
guando hé& vantajosidade para opoder publico, o que néo ficou demonstrado, ao
contrario, conforme recordes abaixo:



ANEXO 11l - COMPOSICAO DE CUSTOS (7311007) SEI 00030.001216/2023-49 / PG. 371

— R —_— - G——— |
6.4, Depreciagdo
Valor residual
chassi 20%
equipamento 10%
Valor do chassi 552.173.58 R$/un
- Custo Pneus (incl. protetores e camaras) 8.864,22 RSfjogo
543.309,36 RS/un
Valor do Equipamento 95.001,86 RS/un
6.4.1. Chassi
R$/un 543.309,36
valor residual 20,00%
quantidade 31
vida til - 60
642 Equipamento
RS/un 95.001,86
valor residual 10,00%
quantidade 31
vida gt - 60/ 4447586 26874373 Rsimés |

6.5. Custo de Capital
C =[(2+(n-1)*(k+1))/24n]*j, onde:
n = vida Gtil - anos
k = residual
} = juros - % ano

6.5.1. Chassi
n= 5
k= 20,00%
3 12,00% 0,00680
Coeficiente 0,00680
quantidade 31 — )
R$/un 552.173.58 116.398,19

ANEXO_Ill__COMPOSICOES_DE_CUSTOS / pg. 32 e 33

6.4 Depreciacdo
Valor residual
chassi 0%
equipamento 10%
Valor do chassi 560.000,00 R$/un
- Custo Pneus (incl. protetores e camaras) 25.126.50 R$/jogo

2.1 - Coleta, transporte e descarga de reskiuos solidos urbanos regulares e nicieos urbanos (domiciliar, comercial, de mercados pablicos o do feiras
fivres), em caminhbes compactadores dotados de sistema de monitoramento via satélite (GPS)

534.873,50 R$iun

Valor do Equipamento 222.900,00 RS/un
6.4.1 Chassi

R$/un 534.873.50

valor residual

quantidade

vida Gtil - meses
64.2 Equipamento

R$/un

271.002,57

valor residual

quantidade

vida (til - meses
6.5 Custo de Capital

20%

38

60
222.900,00

10%

P -

C= [(2+(n-1)"(k+1))/24 )"} onde:
n= vida Gtil - anos

k= residual
j= juros - % ano
6.5.1. Chassi

n= 5 Anos
k= 20%
i= 13.75% 0.00779

Coeficiente 0,00779

Quantidade 38

R$/un  560.000,00 165.806,67



Observa-se que para ambas as contratacdes, tanto a ultima dispensa de licitacdo
como essa contratacdo regular emdiscussao na audiéncia publica, os critérios de
depreciacdo, remuneracao de capital, amortizacdo, etc, foram exatamente o0s
mesmos.

Ou seja, contratar por seis ou sessenta meses nao significa nenhuma vantajosidade
econdmico — financeira para acontratante Prefeitura de Teresina.

Por outro lado, outras cidades realizam uma analise de investimento para determinar
o prazo da contratacdo. Ou seja, qual o prazo minimo para justificar os investimentos
feitos de maneira que resulte atrativo a contratacao para ainiciativa privada.

Segue exemplo:

er— T INVESTIMENTO INICIAL PREVISOES
CUSTO AND O CUSTOANG 1 WEDICAD ANG 1 RESULTADO ANO 1 CUSTOANOZ WEDICAO ANO 2 RESULTADO ANO 2 CUSTOAND3 WEDICAO ANG 3
; 2478.655,16 | RS 2888.297,08| RS 409,697,50 | R 247866916 | RS 315066952 | RS 672210,36 | R 2478.659.16| RS 345086852
1824.265,80 | RS 2125758, | Rs 301.489,56 1.824.268,80 | RS 2319.009,12 | RS 49474032 162426880 RS 2319.009,12
ABAOSB624 ] pg  qg670.191,78 [ RS 1202060554 ABA0SU624] o 118566376 | RS 939912216 ABA0SI024] ps 1818566376
T0.417.855.38 S (10417.955,36) 4.145.955.36 4.145.855.36
218850,88] oy 1.015.585,39 | RS T hen s> 27888956 g 198060588 | R$ 668.457,48 BR8] oy 1.930.605,88
2 604,48 {2.604.488,84) 1036.485,64 1036.488,84
792.73092 | 923738.75 | R 131.007,83 | R 79273092 R 1007.715,00| RS 21458408 792.730,92 | 1.007.745,00
TORNECMENTO £ HIGI 374220000 435062000 | R 51642000 R 374220000 R 4757.000.00| RS 1.014.840,00 374220000 4757.040,00
TPLANTACA £ MANUTENCAG DE CONTETORES SOTERRA 229183056 267060420 37876464 ] RS Iw 2912.386,40| RS | Rs B 2391338640
[ o 1.415.996,60 1.650.011,37 234.016,57| RS Iw 1.000.012,40] RS | Re Iw 1.000.012.40
6207.415,12 72326335 102581923 620741512 R 7.890.473,84 1683.388,7 62074154 7.890.473,84.
7.415.392,80 82917256 147577976 711539280 | R 904491552 19295227 741539280 | R 904491552
1.996.500,00 2326404563 320.004,63 199650000 R 2537.895.96 5413950 1.996.500.00| R 2537.695.96
972.238,68 113289693 160.658.25 97223868 R 1.235.607.56 263.648.8 972235.66| R 1235.607.56
1.402.508,40 | RS 163426483 RS 23175643 ] RS 740250840 | RS 1.782.834,36] RS 380.325,9 140250880 RS 178283436
74182848 RS 96442311 RS 12259465 | RS 74162846 | RS 943.007,03 | RS _ 201.178,57 | RS 74182846 RS 943.007,03
48.919.966,70 | RS 54.586.873,32 | RS 5.666.905,62 | RS 3737213230 | RS 59.549.31635 | RS 3737213234 | RS 5959931635

RESULTADO BRUTO ANO 1 [&s 5.666.906.62 | RESULTADO BRUTO ANO 2 RS RESULTADO BRUTO ANO 3
AESULTADOS IMPOSTOS (COFINS 7,6% + PIS 1,65% + 155 2%) | RS [ IMPOSTOS [COFINS 7,6% = PIS 1,65% + 155 2%] | RS IMPOSTOS (COFINS 7,6% + PIS 1,65% + 155 2]
RESULTADO LIQUIDO ANO 1 [ (47411663 RESULTADO LIQUIDO ANO 2 [ RESULTADO LIQUIDO ANO 3
PERIODO [ANG]
0 1 | 2 | 3 | a 5
(16814 474136,53)| RS 10.764.487,12 | RS 10.764.487,12 | RS 10.764.487,12 | RS 10.764.487,12
CALCULO TIR RESULTADO FINANCEIRO

TOTAL

I
3w

I

I

|

TAXAS PARATMA seiic [ Stunos EcanwTiAS | miscos | Despesas rinACEIRAS |
A R : 1cox | osex | 1%
TR 31L80%

Aplicando-se a formula da TIR temos ao final dos 5 anos uma taxa de 31,8% de
retorno. Nota-se, portanto, que a TIR indica a viabilidade do projeto com folga, pois a
TMA do projeto & inferior a TIR.

A nao prorrogagao do contrato pode gerar uma TIR menor ou nula em relagao a
TMA e neste sentido incide os riscos aos quais a empresa contratada estara sujeita, o
que ainda é importante para a garantia de bons servicos prestados, uma vez que a
empresa tera motivos para se manter atendendo de forma satisfatoria afim de ter seu
contrato prorrogado.

Além de uma TIR satisfatoria, mostrando a justa remuneragéo pelos servigos, a
longo prazo, a prestagéo dos servigos trara beneficios consideraveis do ponto de vista
de agregar valor a empresa.

As planilhas de calculo sao apresentadas no Anexo .

Estamos a disposicdo para demais esclarecimentos.

A contratacdo por 60 meses, inclusive, gera uma consequéncia indireta adversa que é
o elevado valor da contratagcdoe consequente a elevada exig6encia de patrimonio
liquido para participar do certame, 0 que certamente ndo é o interesse da Prefeitura
de Teresina e nem sera permitido pelos 6rgaos de controle ja que afeta duramente
a amplaconcorréncia, competividade e economicidade.



Ao se contratar diretamente por 60 meses, a Contratante desestimula a Contratada
a buscar a melhor qualidade doservico ja que tem 60 meses de contrato garantidos,
restringe as possibilidades de ganhos de economicidade que aconcorréncia feita de
maneira ampla ocasiona a Contratante, potencializa o risco de aumento de precos
pois a aplicacdo automatica de reajustes anuais, a depender do indice adotado, pode
ser danosa a contratante, etc.

RESPOSTA: Quanto a estipulacdo do prazo de vigéncia e execucdo de 60 (sessenta)
meses, ndo havera qualquer prejuizo a vantajosidade econdmica da contratacdo, vez
gue se encontra previsto 0 reajuste anual de precos contratuais e ainda mostra-se
possivel a recomposicdo de precos, mediante reequilibrio econdmico-financeiro, com
base nos indices e condicdes estabelecidos no Item 18 deste Termo de Referéncia.

Verificado algum dos casos previstos na alinea “d”, Il, do Art. 65, da Lei Federal n°
8.666/93, sera possivel a recomposicao de precos com a finalidade de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato.

Apesar do contrato ser celebrado com 60 meses, anualmente, dentro do processo de
reajuste de precos, sédo verificados a manutencdo de todas as condi¢des iniciais de
habilitacdo da licitacdo, o controle e a qualidade dos servi¢cos executados, bem como a
vantajosidade dos precos praticados.

17 - ESCLARECIMENTO 17: COLETA SELETIVA E DEMAIS INICIATIVAS EXIGIDAS
PELA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Projeto Basico prevé a coleta de 340 ton / més de reciclaveis com a utilizacdo
de 2 equipes e 21 PEV’s e ohistdrico mostra que até entdo ndo se conseguiu coletar
mais de 150 ton/més.

Esse valor esta defasado em relacdo a meta do Plano Nacional de Residuos Sélidos
que é de 5,7% para 2024



O Plano Nacional de Residuos Sdlidos, instituido pelo Decreto Federal n°®
11.043/2022, é o principal instrumento previsto na Lei n°12.305, de 2010, e traz as
diretrizes, metas, estratégias e acdes para modernizar a gestao de residuos sélidos
no Pais, de forma a colocar em pratica as disposi¢des constantes da Lei.

Para fins de elaboracao da presente estimativa, foram consideradas quatro
metas do Planares: i) Eliminagao de lixdes e aterros controlados até 2024; ii) Re-
cuperagao da fragao organica por meio de sistemas de tratamento biologico; iii)
Recuperacgdo da fragao seca dos reciclaveis por processos de reciclagem e iv) Re-
cuperacao e aproveitamento energético por meio do tratamento térmico. Tais
metas sao apresentadas no grafico a seguir, que considera o horizonte dos mar-
cos temporais do Planares, com inicio em 2024 e fim em 2040.

Grafico 9. Metas do Planares por tipo de destinacdo final de RSU (%)

Quantidade de RSU
destinado a aterros sanitarios

O Recuperagao por tratamento biolégico

. Recuperagao de reciclaveis secos IRR - indice de Recuperacéo de Residuos

Recuperagao por tratamento
térmico

E ainda mais defasado em relacdo a meta definida no PMGIRS de Teresina, que € de
10% para 2023.



R : 3

sejam ressarcidos

gestéo dos residuos industriais
6. Residuos especiais - legislagao especifica

legislacao tributaria no caso de grandes geradores

-3 MUNICIPIO DE TERESINA N\
¥ Plano Municipal de Saneamento Basico CRZ
Programas, Projetos e Acoes N’

4. Suspensao da coleta de penas e visceras cujos custos despendidos pelo municipio ndo

5. Implantar sistema de informagé&o cadastral de industrias para controle e monitoramento da

7. Criar regulamento definindo forma de recolhimento adequando a taxa de coleta de lixo na

Indicador/Metas 23:‘: ng?)g;o L;(;I395°—
% de residuos reciclaveis gerados coletados 2% 10% 30%
% de pontos de disposi¢ao irregular desativados 50% 70% 100%
% de domicilios na area rural — localidades mais adensadas, 30% 50% 90%
atendidas pela coleta convencional 2 vezes por semana

Ou seja, faz-se necesséario um maior esforco operacional e financeiro da Prefeitura
de Teresina para incrementar acoleta seletiva na cidade.

A PNRS também prevé o envio para disposicao final em aterro sanitario apenas os
rejeitos, ou seja, aqueles materiais que nao apresentam potencial de reutilizacéo ou
reciclagem, o que nao estd sendo considerado pela Prefeitura de Teresina, razao
pela qual se faz necessario revisar o Projeto Basico para adocado de iniciativas com
compostagem de residuos organicos e de podacédo, reciclagem de residuos de
construcao civil, etc.

RESPOSTA: O historico do recolhimento de reciclaveis demonstra que nao foi
possivel atingir as metas propostas, mesmo com a intensa acdo de campanhas
educativas, “Este Projeto Basico prevé a meta minima de coleta de 340 ton /
més de reciclaveis com a utilizacdo de 3 equipes e 21 PEV’s, bem maior que a
média histdrica da coleta seletiva mostra em Teresina.”

Esse valor esta defasado em relagcdo a meta do Plano Nacional de Residuos Solidos
que é de 5,7% para 2024. Observa-se no Projeto que a Coleta Seletiva de porta em
porta ndo foi iniciada em nenhum circuito no entanto se encontra previsto. Logo,
potencialmente haver& um aumento nesse quesito, haja visto que, houve um
aumento na coleta seletiva com a entrada dos condominios.
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(81) 99498-9696 / 3325-1604
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