DECRETO N° 24.006, DE 24 DE ABRIL DE 2023.

Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP — para a aquisi¢do de bens e a
contratacd@o de servicos, no ambito da Administracao
Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, e
dé outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui, no uso das atribuicfes legais que
Ihe sdo conferidas pelo art. 71, XXV, da Lei Organica do Municipio; e em aten¢do ao Oficio n® 296/2023-
GAB-SEMA e Despacho 7/2023 - NL-GTI-SEMA, constantes do Processo Administrativo SEI n°
00042.005636/2022-04,

DECRETA:

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e &mbito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto regulamenta a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da Administragdo Publica municipal direta,
autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata o art. 40, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Os 0rgdos e entidades da Administracdo direta, autarquica ou fundacional, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras
vigentes que regulamentam o respectivo procedimento em ambito Federal, exceto nos casos em que a lei,
a regulamentacédo especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa sobre as contratacGes
com 0s recursos do repasse.

DefinicGes
Art. 3° Para fins deste REGULAMENTO, considera-se:

|- Area Solicitante: unidade administrativa que possua uma demanda, necessidade ou problema
a ser analisado;

Il- Area de Contratagdo: unidade administrativa com competéncia para planejar, coordenar,
supervisionar e executar as atividades relacionadas aos processos de contratagao;

Il - Area Técnica: unidade administrativa responsavel pelo planejamento, coordenagio, gest&o e
acompanhamento das acles relacionadas ao tema ao qual a demanda apresentada pela area solicitante
esteja associada, podendo também atuar com area solicitante;

IV - ContratacGes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.

V - Contratagdes interdependentes: aquelas cuja execucdo da contratacdo tratada podera afetar
ou ser afetada por outras contratacdes da Administracdo Publica;



VI - Equipe de Planejamento da Contratacdo: conjunto de agentes publicos, indicados pela
autoridade competente das respectivas unidades, observados os requisitos previstos no art. 7°, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e que reinem as competéncias necessarias a execugdo das
etapas de planejamento da contratacdo, com conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagOes e contratos, dentre outros;

VIl - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao;

VIII - LicitacBes desertas: aquelas em que ndo surgiram licitantes interessados;

IX - Licitacbes fracassadas:

a) aquelas em que ndo foram apresentadas propostas validas; ou
b) aquelas em as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico
ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, observado o disposto no inciso VI, deste artigo.

8 2° A definicdo dos solicitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da contratacdo ndo
ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgaos e das
entidades.

CAPITULO Il
ELABORACAO

Diretrizes Gerais

Art. 4° As licitacBes para aquisicdes de bens e para a contratacdo de prestacdo de servigos, bem
como as contratacdes diretas, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar.

8 1° Na instrucdo da fase preparatoria, a elaboragdo do ETP:

| - é facultativa, nas hip6teses previstas nos incisos I, 11, VII e VIII, do art. 75, e no § 7°, do art. 90,
ambos da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

Il - é dispensada, na hipétese prevista no inciso Ill, do art. 75, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogagOes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 2° Serd também dispensada a elaboragdo do ETP por 6érgéo ou entidade beneficiario de licitacéo,
de contratagdo ou de procedimento auxiliar cujo ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de
compras ou por unidade que for autorizada por aquela a conduzir o respectivo procedimento.

§ 3° Admitir-se-4 ETP simplificado, que devera conter os elementos minimos estipulados no § 1°,
do art. 6°, deste Decreto:

I - quando as solugdes propostas em ETP elaborado para procedimentos anteriores atenderem
integralmente a necessidade apresentada;

Il - no caso de solugbes submetidas a procedimentos de padronizagdo ou que constem em catélogo
eletrénico de padronizacdo de compras e servigos adotado pelo Municipio.

Art. 5° O ETP devera ser elaborado conjuntamente por integrantes das areas solicitante e técnica
ou pela equipe de planejamento da contratacdo, quando esta for formalmente constituida, e sera aprovado
pelo gestor de compras do 6rgédo ou entidade.



§ 1° Enguanto ndo houver gestor de compras formalmente designado em 6rgdo ou entidade
municipal, na forma de portaria do Secretario Municipal ou equivalente, este sera a autoridade
competente para aprovar o ETP.

§ 2° Os integrantes das areas técnica e solicitante, ou a equipe de planejamento da contratacao,
guando for o caso, considerando a complexidade do problema a ser analisado no ETP, poderdo solicitar
apoio técnico de colaboradores de outras unidades, érgdos ou entidades que detenham competéncias
especificas exigidas para a confeccdo do documento.

§ 3° Nos casos em que 0 6rgdo ou entidade ndo possuir quadro de colaboradores suficientes ou
aptos, inviabilizando a elaboracéo conjunta do ETP, sera permitida sua confeccdo de forma individual ou
a contratacdo de terceiro, profissional especializado que preste assessoria técnica, e que auxilie na
elaboracdo do instrumento, observados os impedimentos dispostos no art. 9°, da Lei Federal n® 14.133, de
2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Conteudo

Art. 6° O estudo técnico preliminar buscard a melhor solucdo identificada dentre as possiveis, de
modo a permitir a avaliagdo acerca da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e conterd 0s
seguintes elementos:

I -  descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucéo;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memérias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacfes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar, podendo, entre outras opcdes:

a)  ser consideradas contratacBes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagbes que melhor atendam as
necessidades da Administracao;

b)  ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrbnica, para
coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitacéo;

VII - descri¢do da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1 - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;



XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, V, VI, VII, VIII e
XIIl1, deste artigo, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Na elaboracgdo do ETP, sempre que possivel, dever-se-a levar em consideracdo o histérico de
licitacBes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-
se e sanando-se, de antemao, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

§ 3° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso V, deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 4° Na elaboracgdo do ETP, devera ser analisada a existéncia de riscos que possam comprometer a
definicdo da solucdo mais adequada ou sua futura implementacdo e, caso existentes, deverdo ser
registradas possiveis acdes que possam mitiga-los.

8 5° Havendo demonstracdo no ETP de que ndo ha prejuizos & competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de médo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucao, conservacao e operacdo do bem
Oou servigo, nos termos do 8 2°, do art. 25, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8 6° Conforme o § 1°, do art. 36, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando o estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica de propostas que
superarem 0s requisitos minimos exigidos sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera
ser escolhido o critério de julgamento por técnica e preco.

§ 7° Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que os servicos de manutengdo e
assisténcia técnica, de que trata o inciso VII, deste artigo, sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com
suas necessidades, conforme dispde o § 4°, do art. 40, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 7° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo de que trata o inciso V, do
art. 6°, deste Decreto, seré orientada por uma andlise comparativa entre as soluc@es identificadas, a partir
dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em analise:

I - vantajosidade econbmica, preferencialmente pela comparacdo do custo total das solugbes
propostas e da solucao atual, quando for o caso;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de
pessoal;

I - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da prestagéo de servigo para
a administragéo;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideracdo de objetivos secundarios da
politica de compras publicas;

V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle;



VI - possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a serem avaliados o0s custos e os beneficios de
cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa;

VII - opcBes menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e
permutas.

Art. 8° A elaboracdo do ETP devera considerar a complexidade do problema analisado, devendo-se
evitar o aporte de conteGdos com a finalidade Unica de simples cumprimento de exigéncias
procedimentais.

Art. 9° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento e governanga da Administracao.

Art. 10. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS

Contratac6es de solucdes de tecnologia da informacéo e comunicacéo
Art. 11. Os ETP para as contratacBes de soluces de tecnologia da informagdo e comunicacdo

deverdo observar as regras especificas da Empresa Teresinense de Processamento de Dados -
PRODATER.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Orientacdes Gerais

Art. 12. Os ETPs serdo produzidos preferencialmente em sistemas eletrdnicos.

Art. 13. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal ficam autorizados a utilizar o sistema
ETP digital, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério de
Fazenda, ou o que vier a substitui-lo

Vigéncia

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (PI), em 24 de abril de 2023.

JOSE PESSOA LEAL
Prefeito de Teresina

GLAYDSTON MICHEL SALDANHA MOURA LIRA
Secretario Municipal de Governo, em exercicio



	JOSÉ PESSOA LEAL

